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PROYECTO DE REFCRIAS CONSTTTUCIONALLS

(Artfculos 7, 23, 50, 95, 106, ¥ otrcs)

Sodores Seoretarios do la Asamblea Legioiutiva

La Comstitucidén Politica gque nos rige, tiene ya diecislieve afios

de vigencia., Duiraate ellos, doce de sus articulos han sido reic

mero quc cn forma alguna puede considerarse exdesivo dentro de nucsiro

sistema, dada la costumbre latino americana de incluir en la Consuitucidn

una serie de principios que en otras latitudes se dejarian

¢idn de la ley.-

if

rrados,nd

a l= regulia ~—

Sin embargo, es conveniente notar que durante los primercs <ioz

afios de vigencia, la Constitucién iue relormada inlicamente

cuica. En cambio, pasada la primera década, el ritmo de reforma sv  ASEZ

cionva v se ha establecido un ritwo de una reforma por afio. A nucsiio

en c¢inco ;rti

Juiclo ese fenfmeno es significativo. La experiencia hace sentir la neces

c.d de variacibn de algunos criterios gue gozaron de aceptacidn eavrl &3

conscituyenies de 1949, Por otro iudo, l1la preccupacidén que predominais &

.

-2 »° .os era la de reducirle facultades al Poder Ejecutivo, dado el nel

_20  en que éste hzbia puesto las sastituciones democraticas en er iiiio

[
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Go .atorior. En cambio, hoy dfa, después de diecisicie anos do gobiervas. &

rosLotuozos de la Constitucién y las leyes, la democracia aparece fo.ouoio

cide y dentro de ésta, el finico sistema de gobierno aceptable a los custa=-

r riconses, es posible sefialarse NuUevVos OLJetivos.

En nuestrc criteric, el objetivo primordial de awstra décads

{icne cue ser el aumentar 1a eficierncia de nuestro cistema de gobiertw. ni

cer de los poderes del Estado &l motor que impulse a Costa Rica a sailyw

dol sro-desarrollo y eleve ¢l nivei econdmico ¥ cultural de sus haulitan.o

A

Liic hoce necesario una sorie de reformas estructurales del Estaco

COLLaYY

conea, « Lin de ponexrlo en condicidéa de dar mayores 7 mejores SCLVLICLOn. “

Dentro de esas ideas, Crecmos gue €@ imporg uind

i

cc nuestra Constitucidn Politica. Dada iz composicién d¢

e s o mpnt”
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l1ativa actual, no es posible lievar a cabo reformas constitucionalics si no
se cuenta para ello un consenso do los distihtos partidos roprésciiades =
en 1la Cémara. Se inipone pues,llevar a cabo planteamientos por cada uno =
de eliocs, a fin de descubrir 1as'5reas en las cuales puede existir ese con
senso, a fin de modificar la Carta Fundamental, Para iniclar ese debate,=
temos crefdo necesario plantear una seric de reformas que consideramos nece
s arias. Representan algunas de ellzas criterios cue fueron sostenidos du =
rante la pasada campafia electoral por nuestro Partido, otras, ajustes que
recomienda la experiencia, y unas pocas, variaciones de criterios tradicio
n ales., Nos damos cuenta de que es posibie que no todas cllas scan de ia 2
ceptacién de los diputados de los otros partidos, perc estimamos convenien
te un debate sobre esas materias., Es posible que, aun dentro de las ideas
expuestas, guepa una mejor redaccién de las reformas para obtenexr & Iii=
buscsdo. ZEn todo caso, al presentarlas, creemos necesario satisfacer nucs
tro iaterés en 1z reforma del Estado costarricense, para que gste sea caaa

&ga wajor.

No pretendemos que con este proyecto se agoten las posibilicades
de modornizacidn de nuestra Carta Fundamental, pero al menos eredmos .=t ©=
sa turea sucde ser iniciada con basc on las ideas quc dejanos agui Cxpaes =
+2s5. Continuaremos nuestro estudio de la Constitucidn a Fin de plantesr o=
sorcunanente  otras reformas que considerenos necesarias para el progr.so =

-

e .u Repdblica y el bienestar del pucblo,— Por esa razdn, tampoco puecte =
considerarse que la presentacibén de estas reformas signifique la existenci:a
de cocisiones formales tomadas por nuestro Partido. Creemos que lo impor -

rantc cs darle trimite a estas reformas ¥ que se produzca debate scores erlas.

Artfculo 7.~ En este articulo se consagré el criterio conssrve.ls

[
O
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de 1a mayoris <o los comstituyentes de 18949, &

<7z wna wrofunda hostilidad hacia toda Jorma de acercamicnto con 1los paiic..=

t

. woarericanos. Dentro de ese celo nacicnalista se fue demasiado Lejoz, s

et
P T s
Saeed oo

eaor en el pArrafo primero que se consideraria traidor a lia
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quien celebrare "pactos, tratados o convenios que se opongan a la sobera-
nfa e independencia de 1a Repdblica". Todo tratado, pacto o convenio cong
tituyen una limitacidn de la soberania o independencia de cualquier pals .=
Si fuera a aplicarse dicho pArrafo primero en forma estricta, todos los go
bernantes que ha tenido el pafs desde 1949 en adelante, habrian de ser =

§

juzgados por tan grave delito, Creemos nosotros que dicho pirrafo debe

[}

suprimirse, por peligroso.

En cuanto al parrafo segundo, creemos que el justificado temor =
de los costarricenses sobre la unién politica centroamericana puede quedar
respaldado por un procedimiento mis sencillo que el que se establece en &l.
Mientras el artfculo actual reguiere mayorfa de tres cuartas partes de la
Asamblea vy la de dos tercios de una Cnnstituyente, creemos que en vez de e
legir &sta, serfa mucho mis democritico que fuera el pueblo en una forma=
directa, por medio de un plebiscito, el que expresara su voluntad dé inte-
grarse en unidades polfiicas mucho mis grandes. ' Cuando ello fuera posible,
serfia sefial indudable de gue habfan desaparecido todes los temores de los =
costarricenses frente a una reconstitucién de la Repiblica Centroamericana,
posiblemente por ser absolutamente seguro de que ella se constituirfa con
una base sélidamente democrética.-

Artfculoc 33.~ Si bien el principio de igualdad ante la ley nos ha

“bastado a los costarricens?s para darnos un ordena-
m iento jurfdico, en el cual no se den formas apreciables de digeriminacién,
creemos indispensable agregar a &1 una deblaracifén amplia sobre esta mate -
ria, a fin de conformar nuestra Carta Fundamental al lenguaje de la Declarg
cibén de Derechos Humanos, y evitar que se produzcan casos de discriminacida

cn el futuro.-

Articulo 50.- Falta en el €apitulo de Derechos y Garantias Sociz

les, una declaracién del debér del Estado de velar=

nor la salud de los costarricenses. Creemos que en este artfculo puede in-
soducirse en forma fdcil para ampliar todavia mis el 4mbito de aplicacién=

de¢ este capitulo.
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Artfculo 25,- A la enumeracién de principios que se hace en eg

ta diéposicién legal, creemos indispensable agre=-
gar dos nuevas, una para limitar el perfodo eleccionario y otra para ade-
centar las campafias y disminuir su costo.-~

La primera reduce el perfodo de campafia dldos meses, Si se juz
ga el costo creciente de ellas y el mejqramiento indudable de los medios=
de comunicacién y propaganda, el sistema de inscripcifa de oficio de los
nuevos electores por las autoridades electorales y la mayor permanencia =
de las agrupaciones polf{ticas, es indudable que es perfectamente compati-
ble una reduccién del perfodo de campada politica, sobre todo si se le da
a &sta una ubicacién gue coincida con los meges de estacién seca, pero-de
jando de lado el mes de diciembre, de tradicional tregua acorde con el
espiritu de Navidad.

La segunda busca elevar a nivel constitucional una serie de dig
posiciones que existen actualmente en el Cédigo Electoral, a fin de ade-~
centar las campafias y busca disminuir el costo de éstas, prohiblendc 1la
prictica generalizada de las empresas publicitarias de establecer tariifas
exceslvumente eleovadas para la difusién de los planteamientos hechos por
ios partidos polfticos.

Artfculo 106.- Sobre este artfculo se propone una modificacién=

radical del sistema que actualmente se sigue para
elegir a los diputados. Tiene éste por objeto, abandonar la eleccidén por
srovincia y sustituirla por el de distrito elecforal que es el utilizado=
por todas las naciones democriticas del mundo,

El propdsito buscado no es otro que el darle representacién en
1a Asamblea a todas las regiones del pafs. En el sistema de qleccién por
rrovineia, los primeros puestos de las papeletas los ocupan los represen
tantes de los cantones de mayor ﬁoblacidn y se dejan los fiitimos para los
cantones menores. Como resultado de dicho gistema, hay cantones que ouen

taz con dogs o tres representantes en la Asamblea y Otros que ctaxr.Sen do
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diputados que puedan velar por sus intereses. Creemos que esto constitu-
ye una negacidén del sistema democritico representative pues impide a una
serie de regiones del pafs el contar con diputados que defiendan sus inte-
reses en la Asamblea.-

Homos introducido al sistema de distéito una excepcidén que és
la que se refiere a los cantones que por su puablacién eligen nis de un dipu
tado, A fin de evitar la divisidén de ciudades por barrios o calles, cree -
mos que en ellos es mejor que los diputados se elijan de una lista y se a-
signen los puestos por cociente y subcociente.~

Art{culos 107, 132 inciso 1) y 134.- Proponemos una modifica

cién al sistema de ele -
gir al Presidente y Vicepresidentes de la Repiiblica y a los Diputados a la=
Asamblea Legislativa., En el sistema actual, 1os primeros pueden reelegirse
después de ocho afios y los segundos después de cuatro y todos se eligen por
perfodos de cuatrc afios,=
Proponemos que el periodo presidencial se amplfe a seis afios,
a fin de permitirle al Presidente de la RepGblica realizar una labor comple
ta, pero c¢on 1# condicién de que no pueda volver a aspirar a dicho cargo.
Proponemos que el periodo de los diputados se reduzca a tres
afios, pero que puedan ser reelectos. En esta forma serd posible la consul-
ta popular, a medio perfodo, completamente justificada dado lo extenso del
verfodo presidencial., Ademés, permitird a los diputados volver a sus curu-

les, caso que por sus méritos hayan demostrado hacerse acreedores a nueva =

confianza de sus electores.- <T‘r—'

Artfculos 121, inciso 4) y 140 inciso 15): El propdsito de

estas reformas es
dexqﬁﬂgg #1 trénmite acelerado de los cmnysntox centroamericancs de menor-
qDortanc1a, ‘a-#in 86 facilitar sl procesd de 1ntagracxén econbiitca y culty..
ral. Seria posible de esta manera una ratificacién por el Poder Ejecutivogs

sin necesidad de la intervencidén de la Asamblea Legiklativa. Dicha proiucs
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ta fue una de las recomendaciones hechas por el Segundo Congreso Juridico
Centroamericano que se celebrd en Costa Rica, a fines del afio pasado.
Artfeulo 121, inciso 15) .=~ Una de las mfs grandes Zobius do
1la mayorfa conservadora de la A~
samblea Nacional Constituyente, fue el que el pais pudiera obtener financia
cién exterior p;ra la solucién de alguno de sus problemag. S6lo asi se =
explica que llenaran de tal némero de trémites la contratacién de enprésti
tos, requiriendo mayorfa especial e intervencién de la Asamblea en la auto
rizacién para tramitar primero, y en la ratificacién después.
La utilizacién del crédito pfiblico como medio para sacar al
pafs del sub-desarrollo, en nuestra opinién, es un recurso legftimo de los
gobiernos y no correspondes por tanto, llenarlo de tantas‘trabas.-

-

Articulos 133, 136 y 138, parrafo tercero: A fin de que la

teduccidén de 1a.
campafia polftica a dos meses sea suficiente, consideramos de importancia va
riar la fecha de las elecciones, pasédndolas al primer domingo de marzo, E;
1lc permitirfa que los dos meses de campafia se hicieran durante 1a esta =
cién seca, sin que se vieran interrumpidos por la tregua decembrina y en =
la énoca en la cual, los agricultores no se encuentran en problemas de =
siembra o cosecha,.,-.

Artfculo 188.~ Incluimos la reforma propuesta el afic pasado

por un grupo de diputados de los distintos =
partidos al concepto de autonomfa. Al crear las instituciones de este tipo,
los Constituyentes de 1949 no previeron la necesidad de que debieran existir
-distintos grados de autonomia, de acuerdo con la naturaleza de la funcién de
ias instituciones.la.expariencié costarricense ha indicado la necesidad de
esa gradacién, pero ella no puede lograrsé si no es pediante reforma consti
tuwcicnal .~

Artfculo 189, inciso 1).- Consideramos que la nacionalizacila

de los dapbsitos, que no de 1lcs ban
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cos, es uno de los principios de nuestro sistema institucional que han hecho
posible un desarrollo acelergdo de Costa Rica durante las filtimas décadas.
Por ello, creemos que debe ser elevado a la categorfa de precepto constitu-
cional,.~

Artfculo 196,~ El sistema propuesto por la Constitucién ac = “/

tual para una reforma general es excesivamente

complicado. Exige gque el proyecto de nueva Constitucién sea aprobado, primero

por dos legislaturas de la Asamblea y luego por una Asamblea Constituyente.

Creemos que desde el momento en que se decide convocar a &sta, trimite que
creemos debe llenarse por la via de ley con mayorfa calificada, las funciones
constituyentes de la Asamblea Legislativa deben desaparecer, al constituirse=
en cuerpo de mayor rango.=

Artfculos transitorios: No tienen propésitoﬁque contemplar 1la

situacién de los actuales Presidente y
Vicevresidentes y diputados, al variarse el sistema de su eleccién.-
En conseqyencia, sometemos a la consideracién de los sefiores

diputados el siguiente Proyecto de Reformas Constitucionales:

LA ASAMBLEA ETC.,
‘ ?DECBETA:;
ARTICULO UNICO.- feférmanse los artfculos 7°, 38,50, 95, 106, 107, 121 inci-
80sS 4’ y 15?, 132 ineciso 1), 133, 134, 138 pérrafo fercero,
136, 140 inciso 15):\i39\inciso 1), 188, y 196 de la Constitucidn Polfticsa,
para que se lean asf :

" artfculo 7°.— Cualquier tratado o convencidén que tramite el

Poder Ejecutivo, referente a la integridad te
rritorial © a la organizacién politica del =
pais, requeriri la aprobacién de la Asamblea=
Legislativa, por votacién no menor de las tres
cuartas partes de la totalidad de sus miembrcs

y 1a mayoria en un plebiscito celebrado zl eige

¢
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"aptfculo 35 .- Todo hombre es igual ante la ley.

En consecuencia, no podri hacerse discrimina-

cidn alguna entre ios Bnbitantes de Costa Ri -

/
ca por razén del sexo, la raza o 1a religién” .~

" artfculo 50.,~ El Estado pronuraré’el mayor bienestar a todos

los habitantes del pais. Paraxél;o velard por
AN

3a salud de*tbdes(?llos} y organizari y estimu
jaré la produccién y el mis adecuado reparto =

de la riqueza' .-

" artf{culo 95.~ La ley regulard el ejercicio del sufragio, de

12

2)

3

4)

5)

'6)

7)

8)

3

acuerdo con los siguientes principios:
Autonomfa de la funcién electorél;
Obligacién del Estado de ingcribir de oficio a los ciudadé-
nos en el Regis;ro Civil y de proveerios de cédula ‘de iden-
tidad para ejercer el sufraglo;
Garantfas efectivas de libertad, orden, p;reza e 1mparéia1£
dad por parte de las autoridades gubernativas;
prohibicidén del ciudadano para sufragar en lugar diferente
al de su domicillo;
Ident;ficacién del elector por medio de cédula con fotogra
ffa;/
Garantfas de representacién para las minorias;
Iimitacibén de la campaiia electoral a los dos meses anterio-
res al dfa de las elecciones;
Control de 1la propagnuda olectoral para limitarla al debatce
de programas, y de los medios de publicidad para garantizar

durante la campafia, igual oportunidad a todos los partidos ¥y

tarifas iguales a las tarifas comerciales’ .~

"syrtfculo 106,~- Los diputados tienen ese cardcter por la Na-

cién, y serin elegidos por provincia y por dis

G
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trito electoral.-

Un distrito electoral es el érea polftica que
representan diez mil electores ¥ seri fijadam
por el Tribunal Supremo de Elecciones un afio
antes de cada eleccidn, con el objeto de que=
todos los ciudadanos tengan representécién en

el Poder Legislativo.-

Ningin distrito electoral podri ser menor de
un canfén. Cuando por el nidmero de sus habitan
tes, un cantén pueda elegir dos o mis diputados,
ello se elegirdn por el sistema de coclentes y
subcocientes.~-

La ley determinard el procedimiento a seguir =
para la creacién de los distritos electorales.
La iniciativa de esa ley corresponde al Tribunal
Supremo de Elecciones' .= |

Los Diputados durarin en sus cargos tres afios

y pueden ser reelectbs. Su eleccién se hard el
primer domingo de marzo del afto en que debe efec

tuarse la renovacién de estos tuncion:rios".-

" artfculo 121,inciso 4).~ Aprobar o improbar los convenios =

j oK e Y
" Articulo 121, inciso 13} .- Aprobai¥ o improbar 1os”émpréstitcr

internacionales, tratados piblicos ¥y concocrda-
Ll
tos;?’%n el caso de los tratados celebrados con

los paises centroamericanos para la cooperacicn

r

econémica, cultural y social, esa aprobacidn sz

r4 necesaria sélo para aquéllos gque establezcan
organismos con caricter determinativo © que WO~

difiquen la estructura de 1lo0s ya existentes' .-,
N R ’_;‘,\'-:'.i‘ R AT
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SV A ~
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o negociaciones similares que se relacionen co
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el crédito ptiblico celebrados por el Poder Eje
cuFivo u otros organismos del Estado”,=

" Artfculo 132, {iaciso 1).~ El que hubiere servido la presi -

dencia con anterioridad, ni el Vicepresidente
o quien lo sustituya, que la hubiere servido=
durante lahmayor parte de cualquier perfodo =
presidencial” .~

" artfeulo 133.- La eleccién de Presidente y Vicepresidentes

se harfi el primer domingo de marzo del afio en

que debe efectuarse la renovacién de estos fun

cionarios",=

" Artfculo 134.~ El perfodo presidencial gord de seis afios.

Los actos de los funcionarios piblicos y de =

les particulares que violen el principio de la al

ternabilidad en el ejercicio de la Presidencia

o de la libre sucesidn presidencial consagra -

s

dos por esta Constitucién, implicardn traicibén

a la Repfiblica. La responsabilidad derivada de

tales actos serd imprescriptible”.-

" artfeulo 138, parrafo tercero.- Si ninguna de las ndminas al

canzare la indicada mayoria, se practicaré’una
segunda eleccién popular el primer domingo de=
abril del mismo afio, entre las dos n&minas quc
hubieren recibide mids votos, quedando elegidos
los que figuren en la gque obtenga el mayor nii-~
mero de sufragios"."

" artfculo 136,~ El Presidente y los Vicepresidentes de la Re=

pGblica tomarin posesién de sus cargos el dia

ocho de mayo.
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" Articulo 140,

-11 ~

Terminado gx(beriodo Snstitucional para el
cual fuermn elsgctog, ol Presidente y los Vice
presidentes ces §n automiticamente en el gjez
ciclo de sus cargéé".}

inciso 15) .~ Celebrar convenios, tratados pi-

"sArtfculo 189,

blicos ¥y concordatos, promulgarlos y ejecutal
los, una vez aprobados O ratificados seglin =
1o dispuesto en esta Constitucidn. Los conve
nios que no requieren aprobacién legislativa
entrardn en vigencia tan pronto sean promul ga=
dos por el Poder Ejecutivo” .-

inciso 1).-~ Los Bancos del Estado, que son =

los lnicos que pueden recibir depSsitos de di

nero y utilizarlos en operaciones bancarias' .=

" srtfculc 188.~ Las ipstituciones autlnomas tienen capacidad ex

clusiva para actuar en el cumplimiento de su.

fin propio y gozan Qe independencia en materia
de administracién. Su independencia en mate -
ria de gobiernc estarf sometida a la ley, para

ajustar su actividad al derecho y al interés =

-pliblico” .-

" artfculo 196,- La reforma general de esta Constitucién, sélo

podri hacerse por una Asamblea Constituyente =

convoéada al efecto. La ley que haga esa convg

catoria deberi ser aprobada por votaciép ne ne-

nor de dos tercios de votes del total de ios =

miembros de la Asamblea y no podrd ser vetada =

por el Poder Ejecutivo” .=

TRANS ITCRICS

" Artfculo 132,

inciso 1).- La prohibicién de que los Presi -
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dentes, Vicepresidentes o quienes los sustitu
yeren puedan sex reelectos no se aplicari a
quienes hubileren servido la Presidencia de 1a
Repfiblica con anterioridad a esta reforma cong
tituctonal” .-

" artfculos 107 y 134.- Las variaciones en los perfodos presi

dencial y de los diputados comenzari a regir =
para guienes sean elegidos para servir dichos=

cargos en las elecciones de 1970" .~

DADO ETC.,

San José, 11 de mayo de

LS

«utuﬂt{)nn.g) o.zw/\

Depto. de Secretariado.-
11/6/66 .~ /,—\
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Fernando Gutiérrez Benavides
Carlos L. Fernindez Fallas

Fr ancisco Morales Morales 7
Mario Charpantier Gémboa....
Enrique Azofeifa quuez .

Hernin Vargas Ramirez

s
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_ASAMBLEA LEGISLATIVA

L)

San José, Costa Rica

SECRETARIA

ty
S

r600014 44

San José, a los treinta dias del mes de mayo de mil novecientos sesenta

y seis,

Fue presentado el apterior proyecto de
reforma constitucional, suscrito por los
diputados Hernandez Madrigal, Garrén Sa~
lazar, Ruiz Solorzano, Arroyo Alfaro,
Marin Chinchilla, Arauz Aguﬂar, Gago Pé-
rez, Guzman Mata, Volio Jiménez, Vicente
Castro, Arrieta s..)uesada, Neil Neil, Arro-
yo Ramirez, Gutiérrez Gutiérrez, Carmo-~
na Benavides, Molina Quesada, Rodriguez
Hernandez, Barrantes Elizondo, Carazo
Odio, Vega Rojas, Gutiérrez Benavides,
Fernidndez Fallas, Morales Morales, Char=-
pantler Gamboa, Azofeifa Viquez y Vargas
Ramirez. .

El sefior Presidente sefialé la préxima
sesidn para darle prxmera lectura, de
conformidad con el inciso 2) del articulo
195 de la Constitucién Politica,

\

José Rafael Vega Rojas
PRIMER SECRETARIO

San José, a los treinta y un dias del mes de mayo de mil novecientos

sesenta y seis.

Se le did primera lectura al anterior
proyecto de reforma a la Constitucidn Po-
litica. El sefior Presidente sefialé la sesidn
del prdéximo martes 7 de junio para la se-
gunda lectura.

.Iosc\a Rafael Vega\lojas
PRIMER SECRETARIO




- ASAMBLEA LECISLATIVA R
San José, Costa Rica 1

[a) 1
SECRETARIA concalo

” . . . . .
San José, a los siete dias del mes de junio de mil novecientos sesenta
'y sets,
- Leido por segunda vez el anterior proyec=
$ to de reforma constxtuctonal el sefior Presi-

dente seflald la sesidén ‘del proximo 14 de ju-
nio para darle tercera lectura.

/

RN

~ \ <

José Rafael Vega Rojas
PRIMER SECRETARIO

No.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
’ San José, Costa Rica

SECRETARIA

CANr TG

San José, a los catorce dias del mes de junio de mil novecientos

sesenta y seis,

Se le did tercera lectura al anterior proyec=-
to de reforma constitucional y admitido para
su discusidn, se procedid a nombrar la Comi-=
sién Especial que dictaminari sobre este asun-

to.

[N

Se APROBO mocidn del diputado Volio Ji-

menez

"PARA QUE LA COMISION ESPECIAL SE FOR-
ME CON CINCO DIPUTADQS."

Recibida la votacidn, did el siguiente resul-

tado:

Gutiérrez Gutiérrez
Arroyo Alfaro
Vicente Castro
Villalobos Arce
Trejos Escalante
Volio Jiménez

N P )
Hine Garcia n

Sotela Montagné
Azofeifa Solis
Villanueva Badilla
Fernindez Fallas
Rodriguez Herndndez
Gago Pérez

Neil Neil

Lopez Garrido
Azofeifa Viquez
Charpantier Gamboa
Vargas Ramirez
Arrieta Quesada
Barrantes Elizondo
Guzmén Mata
Carmona Benavides
Marin Chinchilla
Ruiz Soldérzano
Vargas Fernindez
Gutiérrez Benavides

30
29
29
30
29

NN NN

votog—
votos
votos
votos —
votos
voto
voto
voto
voto
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
votos
voio

En consecuencia, la Comlslon queda integra-~
da por los diputados Gutiérrez Gutiérrez, A-

rroyo Alfaro, Vicente Castro,
-y Trejos Escalante.

Villalobos Arce

Se emitird el correspondiente Acuerdo.

O

Jose Rafael Vega Ro_]as
PRIMER SECRETARIO

ey
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vo_ 1904
ASAMBLEA - WEGISLATIVA
DE&A Cr ,\. s -
QREPUBLICA DE COSTA RICA

[N

. gf .
De conformidad con el int;!{@ 3) del articulo 195 de la Cons=

A
£

. . L .
situcion Politicy,

ACU?RDA:

2

ARTICULO UNICO, - Nom#ﬁ:lr una Comisidén Especial integra-
L

¢ los diputados Licenciados Carios

2

José Gutiérrez Gutiérrez, -Antonio Arroyo Aliaro, Carlos Ma=

auel Vicente Castro, Guillex

A :
50, 95, 106 y otros de la Constitucién Politica,

3

PUBLIQUESE
F
. . S . .
Asamblea Legisliativa. = 34 onse, a los quince dias del mes
. il 'k
de junio de mil novecientd lsesenta vy seis,
ay i
e
. Sl e e //,--—-\\
Rodrizo Carazo Qdio
PRESIDENTLE i
\ \._ N oo
e \ u‘ . e
Josd Rafael Vega Rojas Armando Arauz Aguilar

PRIMER SECRETARIC SEGUNDO SECRETAXOC

g
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o~ - bes oy sustituyeren puedan ser reelectos no se oaplicard a quicnes hubieren Ser-

h s - . . ._; 'z .‘R_-‘ v
~ B -
.7'11: - - 0 14
o .
'DICTAMEN UNANIME FAVORABLE _
REFORMA A LOS ARTICULOS 33, 50, 121, INCISO 15), 132, INCISO 1) ¥ 188 - ";?’f..
s : DE LA CONSTITUCION POLITIC;\ _ . % L

. Asamibliea Legisiativa: . B ) o I . 5, K

Los micmbres de la Comision Especial nombrada ‘para estudiar el plan de re-
_ formas constitucionales planteadas por los Diputados del Partido Liberacion Nacional,
nos permitimos readir dictamen sobre ellas. . )

Al realizar nuestro trabajo tratamos de determinar cuales de las reformas pro- !
puestas merecian obtener usn criterio favorable finanime. Esa conformidad fuc posible ob- w
tenerla solo en cinco de las diecisicte modificaciones del texto constitucional plantcadas
originalinente, : ’

Las reformas sobre las cuales rendimos dictamen favorable uninime son. las si-
guientes ; > . Co

-
-
]
'y

]

E

T

L1

“Articulo 33—Hubo acuerdo genery] sobre la ncecesidad de que se incluya en la
Constitucion Politica una prolibicitn c¢specifica de todas las formas de discriminacion.
Si bien det texto actual de este articulo (*Todo hombre es igual ante la ley”) se ha in- . )
ferido sicanpre que en Costa Rica se cencuentran prohibidas las formas de discrimina- - -
cién, se considert indispensabie agregar una declaracion categorica sobre esa materia,
tan importante cn ¢l mundo actual. La reforma, en ¢l texto propuesto se refiere expre-:
saniente a la discriminacidn por razom de sexo, raza o religion. Ante la posibilidad de:
que esa enumeracion pudiera interpretarse en un seatido limitativo, se prefirié climinar’
toda especificacion, a fin de darle mayor énfasis al texto prohibitivo”, ‘ .

“Articulo 50.—Yn izual forma se considerd de tmportancia que en el capitulo sobre” | 7
Derechos y Deheres Socinles se incluyera usta mencién a, la importante funcion que;
corresponde al Estado en materia de salud pablica. Con ligeras modificaciones, el textof
propuesty cn ¢l mismo que se adoptd en definitiva”. L . .

“Articulo 121, incise 15).—Fn matcéria de aprobacion de’ empréstitos, la modifi-
cacidn orizinal incluia tanto la eliminacion de la autorizacidn para negociarlos como ¢f

G LI

Vet

que la mayoria especial pura pprobarlos. Después de diseutir el punto s¢ acordd efi- f‘-’i
minar ¢l primer requizito, que se tuvo por funecesario y lento, pero de_decidid_maftenen . ﬁ.:
el sexundo, por_estimar que los_compromisos que afectan e} crédito pablico, es con- H 5(
TEMTNTE e _se_apruchen por mayornia especind . . i ; iR
Articulo 132, TAGSO—T—=STicordo izualinente recomendar el principio de la ne : St
recleecion presidencial, sujeto desde luego a an transitorio que impida gue dicha prolbi- : L
biciom afecte a los actunles presidentes™. : ) : i
“Articulo I%8.—DPor dltimo, se aprobd la reforma constitucional que permitich al o
Estado costarricen<e abandonar ¢l actual sistema finico de autonomia institucional para A

sustituivie por otro _en ¢l ol seopitenga iotacta la sutonomin en erateiia de ad- %
ihistizeim peco Sea permitido por medio de feyes, introducie diferencins en cuants #
a autonomia en materia de gobierun”, . g

De conformidad con el criteric antes’ expuesto, nes permitimos rendir dieti™1en
favorable unanime. a la reforma de fos articulos de la Constitucion mencic ados, a fin
de que se Iean asi: ! ) . i

: : LA ASAMBLEA, ETC., . o ;
DECRETA: ] :

Articulo 19— Reformanse los artienlos 33, 30, 1217 inciso 13}, 132, incisn 1) y 188
de T Constitucion Politica, gue se leerdn asi: )
. . - . s
“Articulo 33.—~Todo hombre es igual ante la ley, En cousecuencia, no podri
Thacerse diseriminacion alguna entre lds habitantes de Costa Rica”. ;
. - i . * !

“Articulo 50.—F1 Estodo procurari mayor bicsestar a todos™ jos hahive: !
det pais. Para cllo. velard por su sabmd y organizard ¥ estimulard Ja pro )
¥y ¢} mir adecuado reparto de la riqueza’ :

. . V.

“Articulo 121, inciso 15).~-Aprobar o, improbar por las dos terceras purtes del
towal de sus wembros, los emprésgitos o negocinciunes similares que se relas
cionei con el erédito piblico colebrifdns por ¢! Poder Ejecutivo u otros organis-
mos de] Estado™, = : .

“Articulo 132, dnciso 1)—E! i halicre servido ta presidencin con anterio-
Viceprestdente, o quivkh Idssustituya, gue ta hubicre servido durante
v parte df cunlguier periodo presidencial”, : :

MTransiterio—~La probibicion de que los Presidentes. Vicepresidentes o quick

1y vido la Presidencia de la Repiblica con anterioridad i esta relorma coustitucional™

ea NMyCICn b . S =T 10 qul e .
nk‘? 1;)5 [:;‘sfi‘:lczlcia de ta Replblica con ULETIVN s cutucons s
" . ; { ¥ s tiencu €2 X para
- insti wtnoma q idad exclisich
pstituciones . antuits - ) D den l
wppticulo 188.—Las 1 “de su fin propio ¥ oran de independenci B0 S0
- - imient s denendencin en materi no B 3
-actuar en el ¢umphnis cn igualmente independe  en At e : |
de ad\niuislracmu_.‘lunh B e i \
rara sometida a3 . )
ella estara S
piiblico”. .
Pado. eic. ‘
. Sala de Comisiones Especieles.

N . i oved
, R we de nn\ 1 . g%
dias del mes de novier! aro~—Carlos Jos¢ Guti

it
i

- o & a los veintiocho
selative _—-—Sﬂ“ JQEC. a lUD ‘_ ] -
Legislativa.— Eecnando Trejos Esca
romo  Yillalobos

—-Asamblea 1 T
; ;eseutla ¥ S€1s e
icutos s seres Gutitrrez—Quille

. oY 0 Ah-' A . ados.
h“t.e"A"‘ﬂ;’l?)? A‘:{r\yir:cnie Castro, Diputados
Arce~—~ a2 o JE ey

i : crendidas
: { nales comprend A
. dos ademis de las rchrmaa'c‘:?;ls:\l:‘ti’c‘;ﬁ“ g ndices
bos suscrier Dwut‘xia'\?;;uﬂ cotsideramos 1‘:1(1559;;112.}) h -
spinr dictanicn u- 2, .~ econ las siguientes. o liedlos
en cl anteniof T L deben aprobarse con . La rejorma de todos estos af alos
S st 7 <o 4) y 140, inciso 1)l i Ta actual realidad cen
. wApticate 79, 121 l"}ubaiugt-\r el texte cm‘ﬂil’u‘mlm&i L.m D e FRes ‘dc
Co e enaable Pl  Canstitoéion ottica € D Tien, siga nante-
se hince indisper ile que la Cousti 1 } e Centroamériva, siga wmantes
s, Jos imposibile A valo eomo el que v péricn, < .
americane. ks acionl LAt avanzans SA e declara tra 2 2
s i ntepracy reul oo el 7 q ratdo! o sobcm“m
un procese ¢ Leucion um artwuo DT e se opongs i o
. pustitucic ados © conveuas 4 ' o arse A
niendo en s e nactos, tratados o o s opon N derars . 5
todo aqudt e cc‘%‘?rfi{c‘:)ablic;\. caracteristica t.Sll-l (é\luinlz.tiiicado peiderar? o
indcbcmh-nciu de, 1:’. 'nv\cimmlcﬁ. Por otra par ‘{. q ¢
“todos lus convenrios internd e

b . M 1 E_ i
L circunstiancias actuales, puede qu /

3 pee

na - . . CRvipe . sujeta al proce
Ly a uniro.ul_l\l’ ¢ . st ml\tfn'-"vﬁ" s¢ 8 ) )

rriceuses & upd URE l;::"lll:‘cl‘ sicualquier mtc‘nl“ dt1 {(':gt“c:lst‘ soberano absolute de los

LR . 0T ity cee b, 1l costa M ae ateris :

dat resucito L‘_l\ 1“_(‘)-‘." que Pernuuifid al ‘_'"L‘.' l(-ﬁl\i\i\r‘U sobre esti !‘\'lt%‘lt'

dimivnto pll-}:nml"&-ly Cor quien exprese cn_n:rl:J,‘ l" ﬁ‘ wiﬁ i
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’ : . s -eptringi : erica, st
- ) del proceso integrativo, 3 ‘;“fegﬂ HW‘* as ;iﬁéﬁ:ﬁ;i?‘:dfiﬂmf‘f’::':a“:&h"_*
K =1 - - » - P .
“ g&;ﬁ: 80??:%& fio adydififs Sentido sino- hasta que tq_dos lost ot Z}P‘?‘EC: ;;‘lll’:i‘r‘
P : tomado wna medida iunal, pero creemos que cn esta matera auesiry paty o
PO T oun liderazgze ¢ iniciativa que hacen falta en esta materia™ T T
3 . “Articalo OFo--Participamos del criteriv expresado en el -prﬁycdd' de reforma, de
- acnerdo con el cual estimamos indispensable se redusen ¢l periodo pre-cleccionario, los
seis meses actuales a tres y disminuir-su costo, incluyendo en fa Constitucion princi-
4 pios destinados a adecentar las campafias ¥ disminuir su costo’.
[ .. “Articulo 189, inciso 1)~Creemos que el principio de nacionalizacion de los de-
. J  posito bancarios, juega un papel miy impociante en la vida de la Costa Rica actual ¥
: .1 es piedra basica de uwuestro sistema democriitico. Tor gllo, creemos que debe: ser ele-
. vatlo . a nivel constitucional”,
. “Articulo 196—Consideramos que la actual redaccion de este articulo es complicada
- € incomprensible. Por ello, estimamos gue debe dirscle una redaccion que si bien man-
tenga la importancia quc corresponde a ung reforma {otal, haga que ésta se¢ Heve a

PO 40 © e amm goriaw S meesesaeer

guna de que_un proyecto de esa naturaleza debe ser aprebado primero por la Asam-
blpa Legislativa para pasar luego a manos de una Asamblca Nacional Constituyente™.

. — Rendimos dictamen negativo a las reformas propucstas a los articulos 106, 107.
I~ 133, 134, 138 parrafo tercero, por cstimar que su caricter puramente experimental hace
difici} prever las complicaciones que habrian de introducir en nuestro régimen cons-

. titucional, ' . '
, . Por las anteriores razones, proponemos que ademds de las incluidas en el dicta-
' snen unfnime se aprueben las siguientes reformas: L K

S A ASAMBLEA ETC. S
- . .. DECRETA: - -

. Articulo 2°—Reférmanse los articulos 79, 95, 121, inciso 4) 140, inciso 15}, 189, in-
ciso 13, v 196 de la Constitucion Politica, para que se lean asi; . M

“A rticule 7°—Cualquier tratado o convencion que tramite el Poder Ejecutivo,
referente a la integridad territorial o a la organizacion politica del pais, requerira
la aprobacién de la Asamblea Legislativa, por ~yotocion no menor de las tres cuar-

, tas partes de la totalidad de sys miembros y la mayorfa en un plehiscito cele-
brado al efecto”. . L »

“Articulo 95.—~Adiciénase con dos nuevos incisos que sc leerdn asi:

7> Limitacion de la campaiia electoral a los tres meses anteriores al dia de las
eleccioncs. ,
de los medios de publicidad para garantizar durante la campaiia, igual opor-
tunidad a todos los partidos y tarifas iguales a las comerciales”.

. “Articulo 121, inciso 4).—Aprobar o improbar los convetios intcrnacionales,
tratados publicos y concordatos. ' ' :
" En el caso de tratados celebrados con los paises latinoamericanos para Ia
—, cooperacion econdmica, cultural y social. esa aprobacion serd necesaria solo para
aquellos que establezcan organismos con caracter determinado o gue modifiquen
la estructura de los ya existentes que tengan ese caracter”,

“Artictdo 149, inciso 15).—Celebrar convenios, ‘tratados piblicos ¥ concordatos,
promulgarlos y ejecutarlos, una vez aprobados o ratificados segin lo dispuesto en
esta Constitucion, Los convenios que no requicren aprobacion legislativa, entrarin
en vigencia tan pronto seanm promulgados por ¢l Poder Ejecutivo™. :

~ “Articulo 189, inciso 1).—Los Baucos del-Estado que son los inicos que puc-
den recibir depdsitos de dinero y utilizarios en operaciones bancarias”.

sArticulo 196.—La reforma general de esta Constitucion, solo podrit hacerse
o ' por una Asamblea Coustituyente convocada al efecto. La ley quc haga esa con-

Lt b vocatoria debera ser aprobada por vetacién no menot de dos tercios de votos del
% M total de los micmbros de la Asamblea y no podri ser vetada por el Poder Eje-
cutivo”, A : ' :
Dado, etc., A . . -
: Sala-de Comisiones Especinles.—Asamblea Legislativa.—3an Josgé, a tos veintiocho
dias del nies de noviembre de mil novecientas sesenta y scis.—Antonio Arrcye Alaro.---
% ) Carlos M1 Vicente Castro—Carlos José Gutitrrez Gutiérrez, Diputados.
. e Mar o . 4 -
- W,h,": N * )
N %, . i . 4 '
. . .4“,5 - _ - N
* , ‘ o -
N .
el »

cabo por trimites dotados de verdadero sentido. De ahi que no veamos neccesidad al- -

8) Control de la propaganda clectoral para limitarla al debate de prograxﬁas, ¥

[
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA

I3
[
Joat

[

REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Ref6rmanse los artfculos To., 33, 50, 121
incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 y 196

de la Constitucién Politica, para que se lean asi:

Articulo 7o.- Los tratados pdblicos, los convenios inter-
nacionales y los concordatos, debidar'nente aprobados por la Asam-
blea Legislativa, tendrdn desde su promulgacién o desde el dia
que ellos designen, autoridad superior a las leyes.

Los tratados pdblicos y los convenios in -
ternacionales referentes a la integridad territorial ‘o la organi-
zacién politica del pafs, requerirdn la aprobacidén de la Asamblea
Legislativa, por veotacién no menor de las tres cuartas partes de
la totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los miem-

bros de una Asamblea Constituyente, convocada al efecto.

Articulo 33.- Todo hombre es igual ante la ley y no podya

hacerse discriminacién alguna contraria a la dignidad humana.

Articulo 50.- El Estado procurar# el mayor bienestar a

todos los habitantes del pais, protegerd su salud, organizard vy

estimulard la produccién y el mds adecuado reparto de la riqueza,

Articulo 121.- Inciso 4) Aprobar o improbar los cenvenios

internacionales, tratados pdblicos y concordatos.

Los tratados pdblicos y convenios
internacionale s s "wimilmyan o tranafieran d&tqwmmadmi'& Eampgten-
cias .2 up epdepimienty “J:Eﬁfﬁiﬁ,ﬂ..ﬁWx&tﬂri&;g&M=ﬂ«prb‘ﬁ% .. de
ralisar objetives regtwales ¥ comunes, "Hequerirsn la aprobacidn
We 2 Asamblea Legistativa, pélk votaeién no maenor de los dos ter-.

%ipak de 1a totalidad de sus miembros.




No requerirdn aprobacién legis-
lativa los protocolos de menor rango, derivados de tratados pi-~
blicos o convenios internacionales aprobados por la Asamblea,
cuando estos instrumentos autoricen de modo expreso tal deriva-

cidn.

Inciso 15) Aprobar o improbar los em-
préstitos o convenios similares que se relacionen con el crédi-
to pdblico, celebrados por el Poder Ejecutivo.

Para efectuar la contratacién
de empréstitos en el exterior o de aquéllos que, aunque conve-
nidos en el pafs, hayan de ser financiados con capital extranje-
ro, es preciso que el respectivo proyecto sea aprobado por las
dos terceras partes del total de los votos de los miembros de

la Asamblea Legislativa,

Articulo 140.- Inciso 10} Celebrar convenios, tratados

piblicos y concordatos, promulgarlos y ejecutarlos una vez a-
probados por la Asamblea Legislativa o por una Asamblea Cons-
tituyente, cuando dicha aprobacién la exija esta Constitucidn.

Lios protocolos derivados de
dichos tratados pdblicos o convenios internacionales que mo re-
quieran aprobacidn legislativa, entrardn en vigencia una vez pro-

mulgados por el Poder Ejecutivo.

Articulo 188. - Las instituciones auténomas del Estado

gozan de independencia administrativa vy estdn sujetas a la ley

en materia de gobierno. Sus directores responden por su gestién.

Articulo_196. - La reforma general de esta Constitucidn,

s6lo podrd hacerse por una Asamblea Constituyente convocada al
»
efecto. La ley que haga esa convocatoria, deberd ser aprobada

por votacién no menor de los dos tercios del total de los miem-
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bros de la Asamblea Legislativa y no requiere sancién del Po-

der Ejecutivo.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea Legislativa.- San José, a los veintinueve ;tifas del mes
§

de abril de mil novecientos sesenta y ocho.

G 7
Her Garrén S zar
PRESIDE

: \
Antonio Arr yo’\Llfar
PRIMER SHCRETARI

CASA PRESIDENCIAL, - San José, a los treinta dfas del

mes de abril de mil novecientos sesenta y ocho.

De acuerdo con el artlculo 195, inciso 6) de la Constitu-
cién Politica, devuélvese a la Asamblea Legislativa, con .
la recomendacién del Poder Ejecutivo, para que eontinde

los trdmites legales correspondientes.

. _‘9 / 7
J.J. TREJOS FERNANDEZ

L3

El Ministro de la Presidencia -
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SECRETARIA.—SAN JOSE, A LOS veintinueve DIAS DEL MES
DE abril DE MIL NOVECGIENTOS sesenta y ocho. -

Fue APROBADOQO el Decreto Legislativo No. 4097 sobre el pro-

yvecto de reforma a los articulos 7o., 33, 50, 121 incisos 4)

y 15), 140 inciso 10), 188 y 196 de la Constitucién Politica,

El sefior Presidente ordend, para los efectos del articulo

196 inciso 6) de la misma Constitucién, remitirlo al Poder

Ejecutivo,

e ) D )k
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]
Antonio Arroyp Alfaro /
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ASAMBLEA LECGISLATIVA

San José, Costa Rica

PRESIDENCIA 29 de abril de 1968, -

Sefior

Arq. Diego Trejos F,
Ministro de la Presidencia
S. Do"

Sefior Ministro:

Para los efectos del inciso 6) del articulo 195 de la
Constitucidén Politica, me permito remitir por su dig-
no medio al Poder Ejecutivo, el Decreto Legislativo
No, 4097 que tiende a reformar los artfculos 7o,, 23,
50, 121 incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 y 196 de
la Carta Fundamental.

De usted con toda consideracidn,

Antonio Arroyo Alfara
PRIMER SECRETARIO

AAA:sd. -



" ASAMBLEA LEGISLATIVA TERCER DEBATE No. ——— 8%
VOTACION NOMINAL  csctonyd
. Reforma al articulo 7o0. de la . iércel
ASUNTO: Constitucién Politica, en su DIA: JHercoses
segunda legislatura. - FECHA: _ 15 de mayo de 1968. -
1648 - Imp. Naciomal - 1967
|
NO Sl NO

Villalobos Arce Volio Jiménez

Hine Garcia Vega Rojas

Trejos Escalante Rodriguez Hernandez

Quesada Alvarez Molina Quesada

»~ Ferrandino Calvo Neil Neil

Ames Alfau

Carmona Benavides

Zamora Jiménez

Marin Chinchilla

Patifio Troyo

Vargas Ramirez

Arrieta Salas Villanueva Badilla
Arredondo Calderén Guzméan Mata
Mata Morales Gago Pérez

Bolaiios Rojas

Barrantes Elizondo

Sotela Montagné

Gutiérrez Gutiérrez

Chacén Murillo -

Lépez Garrido

Aguilar Vargas

Charpantier Gamboa

Guardia Herrero

Arauz Aguilar

Murillo Murillo

Gonzalez Salazar

=~ Delgado Bonilla

Arrieta Quesada

Marshall Jiménez

Vicente Castro

Brenes Gutiérrez

Ruiz Solérzano

Vargas Fernandez

NES AN SIAVAL Y INAN ONEE 8 g ANAAN £

Azofeifa Viquez

Morales Flores

Carazo Odio

Roméan Roma

Arroyo Ramirez

Azofeifa Solis

Fernandez Fallas

Lara Bustamante

. Morales Morales

Figueroa Chinchilla

Gutiérrez Benavides

Alfaro Quirés

Arroyo Alfaro

Arauz Bonilla

ASANASERAN

Garrén Salazar

Hernandez Madrigal

TOTAL

& TNIREERRR QRSN SRR RS N |SRERRIC
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ASAMBLEA LEGISLATIVA TERCER DEBATE No PR

VOTACION NOMINAL 77273

ASUNTO: _Reforma al articulo 33 de la DIA: miércoles
Constitucién Politica, en su
segunda legislatura. - FECHA: 15 de mayo de 1968. -

1648 - imp. Nacional - 1967

Sl NO _ NO
Villalobos Arce v Volio Jiménez
Hine Garcia Vega Rojas
Trejos Escalante . 4 Rodriguez Hernandez

Molina Quesada
Neil Neil

Carmona Benavides
Marin Chinchilla

Vargas Ramirez

Quesada Alvarez
o~ Ferrandino Calvo
Ames Alfau

Zamora Jiménez

Patifio Troyo

Arrieta Salas \"4 Villanueva Badilla
Arredondo Calderén Guzmén Mata
Mata Morales Gago Pérez

Barrantes Elizondo
Gutiérrez Gutiérrez

Bolafios Rojas
Sotela Montagné

QSKQ NAIEYAY

Chacén Murillo Lépez Garrido
Aguilar Vargas Pl Charpantier Gamboa
Guardia Herrero 24 Arauz Aguilar
Murillo Murillo v Gonzélez Salazar

~e Delgado Bonilla v Arrieta Quesada
Marshall Jiménez X Vicente Castro
Brenes Gutiérrez X Ruiz Solérzano
Vargas Fernédndez V Azofeifa Viquez B
Morales Flores Carazo Odio
Roman Romaéan Arroyo Ramirez
Azofeifa Solis . ¥ Fernandez Fallas N
Lara Bustamante Morales Morales

Figueroa Chinchilla Gutiérrez Benavides

Alfaro Quirés
Arauz Bonilla

Arroyo Alfaro
Garrén Salazar
Hernandez Madrigal

TOTAL %

IV
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" ASAMBLEA LEGISLATIVA TERCER DEBATE no.— 24

VOTACION NOMINAL RSO

ASUNTO: Reforma al articulo 50 de la DIA: miércoles
Constitucién Politica, en su
segunda legislatura. - FECHA: __15 de mayo de 1968. -

1648 - Imp. Nacional - 1967

sl | NO si NO

Villalobos Arce X Volio Jiménez
Hine Garcia Vega Rojas
Trejos Escalante

Quesada Alvarez

Rodriguez Hernadndez
Molina Quesada

xix X iK

»~ Ferrandino Calvo Neil Neil

~ Ames Alfau . Carmona Benavides
Zamora Jiménez 2 Marin Chinchilla
Patifio Troyo ¥ \ Vargas Ramirez

Villanueva Badilla
Guzméan Mata
Gago Pérez
Barrantes Elizondo
Gutiérrez Gutiérrez
Lépez Garrido
Charpantier Gamboa
Arauz Aguilar
Gonzalez Salazar
Arrieta Quesada
Vicente Castro

Ruiz Solérzano

Azofeifa Viquez

Arrieta Salas
Arredondo Calderén
Mata Morales

Bolaifios Rojas
Sotela Montagné
Chacén Murillo S
Aguilar Vargas : )
Guardia Herrero
Murillo Murillo
‘/-\Delgado Bonilla
Marshall Jiménez

Brenes Gutiérrez

PP efae | X[k [ %

PROAL-

Vargas Fernandez

Morales Flores Carazo Odio

Roman Romaéan Arroyo Ramirez
Azofeifa Solis . )( Fernandez Fallas
Lara Bustamante Morales Morales

Figueroa Chinchilla Gutiérrez Benavides
Alfaro Quirés

Arauz Bonilla

Arroyo Alfaro
Garrén Salazar
Hernandez Madrigal '

% A 6 TOTAL
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. ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO:

VOTACION NOMINAL

Reforma al articulo 12! inciso 4) DIA:

TERCER DEBATE

miérceles

—

No.__—_!% Q

rAanN SN
r"' ‘\_,"_)

A

de la Constitucién Politica, en

su segunda legislatura. -

FECHA:

15 de mayeo de 1948. -

1648 - lmp. Nacional - 1967

Sl NO Sl NO

Villalobos Arce

Volio Jiménez

Hine Garcia

Vega Rojas

Trejos Escalante

Rodriguez Hernandez

Quesada Alvarez

Molina Quesada

PN Ferrandino Calvo

Neil Neil

Ames Alfau

IR VL S Py

Carmona Benavides

Zamora Jiménez

Marin Chinchilla

Patifio Troyo

Vargas Ramirez

X IR X R |

Arrieta Salas Villanueva Badilla XX
Arredondo Calderén Guzmén Mata xX
Mata Morales Gago Pérez

Bolafios Rojas

Barrantes Elizondo

Sotela Montagné

Gutiérrez Gutiérrez

Chacén Murillo

|.épez Garrido

Aguilar Vargas

Charpantier Gamboa

Guardia Herrero

Arauz Aguilar

Murillo Murillo

Gonzélez Salazar

Arrieta Quesada

~Delgado Bonilla
Marshall Jiménez

Vicente Castro

Brenes Gutiérrez

Ruiz Solérzano

Vargas Fernandez

Azofeifa Viquez

Morales Flores

Carazo Odio

4

Roman Roman

Arroyo Ramirez

Azofeifa Solis

" ‘ Fernéndez Fallas

Lara Bustamante

Morales Morales

Figueroa Chinchilla

Gutiérrez Benavides

Alfaro Quirés

Arroyo Alfaro

Arauz Bonilla

NISEAL P D X PP e | 3 e [ oe

Garrén Salazar

Hernandez Madrigal r

5 X 3 SR XA e b I PR [

TOTAL
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

TERCER DEBATE

31

13

No.

VOTACION NOMINAL conoans

ASUNTO: Reforma al articulo 121 inciso
15) de la Constitucién Politica,
en su segunda legislatura. -

" DIA: miércoles

FECHA: 15 de mayo de 1968-

1648 - Imp. Nacional - 1967

Sl NO Sl NO

Villalobos Arce

Volio Jiménez

Hine Garcia

Vega Rojas

Trejos Escalante

Rodriguez Hernandez

Quesada Alvarez

Molina Quesada

Neil Neil

o Ferrandino Calvo
~ Ames Alfau

Carmona Benavides

Zamora Jiménez

Marin Chinchilla

Patifio Troyo

3R [ =

Vargas Ramirez

Arrieta Salas Villanueva Badilla X
Arredondo Calderén Guzman Mata X
Mata Morales Gago Pérez

Bolafios Rojas

Barrantes Elizondo

Sotela Montagné

Gutiérrez Gutiérrez

Chacén Murillo

RIK K e [ K] K| K

Lépez Garrido

Aguilar Vargas

Charpantier Gamboa

Guardia Herrero

Arauz Aguilar

Murillo Murillo

Gonzalez Salazar

~Delgado Bonilla

Arrieta Quesada

Marshall Jiménez

Vicente Castro

Brenes Gutiérrez

Ruiz Solérzano

Vargas Fernandez

’“KKK‘&'X

Azofeifa Viquez

Morales Flores

Carazo Odio

Roman Romaén

Arroyo Ramirez

Azofeifa Solis

Fernandez Fallas

Lara Bustamante

Morales Morales

Figueroa Chinchilla

Gutiérrez Benavides

Alfaro Quirés

Arroyo Alfaro

Arauz Bonilla

AXIK

Garrén Salazar

TR xR KX X R Y (X

Hernandez Madrigal

=

TOTAL
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" ASAMBLEA LEGISLATIVA TERCER DEBATE No.———8 9
ASUNTO: Reforma al articulo 140 inciso DIA: miércoles
10) de la Constitucidén Politica,
en su segunda legislatura, - FECHA: _ 15 de mavo de 1968. -
1648 - Imp. Nacional - 1967
!w
Sl NO _ Si NO
Villalobos Arce X Volio Jiménez X
Hine Garcia Vega Rojas X
Trejos Escalante X Rodriguez Hernandez X
Quesada Alvarez Y Molina Quesada X
~ Ferrandino Calvo ¥ Neil Neil ol
~ Ames Alfau ¥ Carmona Benavides Y
Zamora Jiménez Marin Chinchilla
Patifio Troyo Vargas Ramirez X

Villanueva Badilla
Guzman Mata
Gago Pérez
Barrantes Elizondo
Gutiérrez Gutiérrez
Lépez Garrido
Charpantier Gamboa

Arrieta Salas
Arredondo Calderén
Mata Morales
Bolafios Rojas
Sotela Montagné
Chacén Murillo
Aguilar Vargas

X <

Guardia Herrero Arauz Aguilar
Murillo Murillo Gonzéalez Salazar
~Delgado Bonilla Arrieta Quesada

Vicente Castro

Marshall Jiménez

Brenes Gutiérrez

Ruiz Solérzano

Azofeifa Viquez
Carazo Odio

Arroyo Ramirez

Fernandez Fallas

Morales Morales

Vargas Fernandez

Morales Flores

Roman Romén
Azofeifa Solis

Lara Bustamante
Figueroa Chinchilla
Alfaro Quirés
Arauz Bonilla

Gutiérrez Benavides

Arroyo Alfaro
Garrén Salazar
Hernandez Madrigal

I L R NN I PR P Ea N E N NP R S LS L N N E S

TOTAL
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ASAMBLEA LEGISLATIVA TERCER DEBATE » No.
VOTACION NOMINAL ;. --
ASUNTO: Reforma al articulo 188 de la DiA: miércoles
Constitucién Politica, en su
segunda legislatura. - FECHA: _ 15 de mayo de 1968. -
1645 - Imp. Nacional - 1967
Si NO Si NO
Villalobos Arce X Volio Jiménez b
Hine Garcia Vega Rojas x
Trejos Escalante X Rodriguez Hernéndez X
Quesada Alvarez Y Molina Quesada X
AF errandino Calvo ¥ Neil Neil )(
Ames Alfau Y Carmona Benavides x
Zamora Jiménez Marin Chinchilla '
Patifio Troyo Vargas Ramirez X
Arrieta Salas . Pl Villanueva Badilla X
Arredondo Calderén p Guzmén Mata X
Mata Morales X Gago Pérez X
Bolafios Rojas X Barrantes Elizondo X
Sotela Montagné X Gutiérrez Gutiérrez b4
Chacén Murillo X Lépez Garrido X
Aguilar Vargas A Charpantier Gamboa X
Guardia Herrero X Arauz Aguilar X
Murillo Murillo X Gonzéalez Salazar ) ¢
(-\Delgado Bonilla X Arrieta Quesada X
Marshall Jiménez b4 Vicente Castro X
Brenes Gutiérrez X Ruiz Solérzano »
Vargas Fernidndez A Azofeifa Viquez ¥
Morales Flores Carazo Odio X
Roman Roman x Arroyo Ramirez X
Azofeifa Solis X Ferndndez Fallas X
Lara Bustamante Morales Morales X
Figueroa Chinchilla X Gutiérrez Benavides X
Alfaro Quirés X Arroyo Alfaro X
Arauz Bonilla X Garrén Salazar >
Hernandez Madrigal X
L TOTAL L‘_q
S A
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' ASAMBLEA LEGISLATVA rERCER DEBATE S—
rAaNnAan R
VOTACION NOMINAL JlE
ASUNTO: Reforma al articulo 196 de la DIA: miércoles

Constitucién Politica, en su
segunda legislatura. - 15 de mayo de 1968. -

1648 - Imp, Nacional - 1967

FECHA:

NO

Villalobos 'Arce

Volio Jiménez

Hine Garcia

Vega Rojas

Trejos Escalante

Rodriguez Hernandez

Quesada Alvarez

Molina Quesada

Ferrandino Calvo

Neil Neil

Ames Alfau

Carmona Benavides

Zamora Jiménez

Marin Chinchilla

Patifio Troyo

Vargas Ramirez

Arrieta Salas

Villanueva Badilla

Arredondo Calderén

Guzméan Mata

Mata Morales

Gago Pérez

Bolafios Rojas

Barrantes Elizondo

Sotela Montagné

Gutiérrez Gutiérrez

Chacén Murillo

Lépez Garrido

Aguilar Vargas

Charpantier Gamboa

Guardia Herrero

Arauz Aguilar

Murillo Murillo

Gonzéilez Salazar

Arrieta Quesada

?..-\Delgado Bonilla
Marshall Jiménez

Vicente Castro

Brenes Gutiérrez

Ruiz Solérzano

Vargas Fernindez

Azofeifa Viquez

Morales Flores

Carazo Odio

Roméan Roman

Arroyo Ramirez

Azofeifa Solis

Fernandez Fallas

Lara Bustamante

Morales Morales

Figueroa Chinchilla

Gutiérrez Benavides

Alfaro Quirés

Arroyo Alfaro

Arauz Bonilla

DX N e [ 5 5 v s [ e e | (2|

Garrén Salazar

Hernandez Madrigal

] %X XXX XX S w3 e (XX e 1 I P[] @

éw%mi

TOTAL
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No.
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Asunto q&ow A
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PAGINA

AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA crnnnng
SECRETARIA~SAN JOSE, A LOS ocho DIAS DEL MES
DE mayo DE MIL NOVECIENTOs _S€senta y ocho. -
1 En discusién en Primer Debate el proyecto de reforma a log
2| articulos 7o., 33, 50, 121 incisos 4) y 15), 140 inciso 10)
3| 188 y 196 de la Constitucién Poli‘tica,‘ en su segunda legislatu-
4 ra, se procedid a recibir la votacidén artfculo por articulo,
s Discutido el articulo 7o., fue APROBADO. -
8 Discutido el articulo 33, fue APROBADO. -
7 En la discusién del articulo 50, intervinieron los diputa-
8 dos Delgado Bonilla, Gutiérrez Gutiérrez, Azofeifa Solis, Cara-
9 zo Odio, Trejos Escalante, Bolafios Rojas y Arauz Aguilar,
10 siendo APROBADO,
11 Fueron APROBADOS, asimismo, blos articulos 121 inciso
12| 4) e inciso 15), 140 inciso 10, 188 y 196,
13 El sefior Presidente sefiald la préxima sesidn para el
14| Segundo Debate de este Rroyecto.
15 | E& 1
16 \a—\(\ \
} oifle
17 José Rafael Vega Roj
18 PRIMER SECRETARI
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
269 - Imp. Nacional - 1968
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA  rinarqng

I
SECRETARIA.—SAN JOSE, A LOS diez DIAS DEL MES

DE mayo DE MIL NOVECIENTOs___Sesenta y ocho. -

1 | En Segundo Debate el proyecto de reforma a los articulos 7o.,

2| 33, 50, 121 incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 y 196 de la

3| Constitucién Politica, en su segunda legislatura, se procedié

4| a votar articulo por articulo, de acuerdo con mocién aprobada

5 | anteriormente.

6 Fueron Aprobados los articulos 7o., y 33.

7 En discusién el articulo 50, se conoci§ mocién del diputa-~

8| do Trejos Escalante: "Para que se retrotraiga la reforma de es-

9| te articulo a Primer Debate, a fin de cambiar su redaccién''.

10 Sin llegarse a votar la anterior mocién, se levanté la se-

11 | sién.

" AN
o AN

14 Jo\;é afael

5| PRIMER SECRETARIO K RETAR:A/'/
16 \J;>JH7

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

29

30
’ 269 - Imp. Nacional - 1968
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ASAMBLEA LEGISLATIVA . narnsy
SECRETARIA.—SAN JOSE, A LOS trece DIAS DEL MES
DE mayo DE MIL NOVECIENTOS sesenta y ocho. -

10

11

12

13

14

15

17

18

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Continué en el trdmite de Segundo Debate el anterior provecto

de reformas a los articules 7o., 33, 50, 121 incisos 4) v 15},

140 inciso 10), 188 v 196 de la Constitucién Politica., v en dis-

cugién la mocién del diputado Trejos Escalante, sobre el articud

lo 50,

Ademds del proponente intervinieron en el debate, los di-

putados Gutiérrez Gutiérrez, Azofeifa Vigquez, Villanueva Badi-

1la, Moliﬁa Quesada, Delgado Bonilla, Bolafios Rojas, y Arroyo

Alfaro. -

Se Aprobé mocién del diputado Mata Morales: "PARA QUE

SE LE CONCEDA TREINTA MINUTOS MAS EN EL USO DE

LA PALABRA AL DIPUTADO TREJOS ESCALANTE".

El diputado Trejos Escalante, sustituyd su mocién por el

siguiente texto: ' '"Para que se retrotraiga a Primer Debate

la reforma al articulo 50 y se lea asi su redaccién: El Estado

velard por la salud de todos los habitantes y procurard su ma-

yor bienestar, estimulando y organizando la produccién y el

mds adecuado reparto de la riqueza'.

Sin_agotarse este debate, se levantd la sesidn.

NN
\N \

Jos& Ra.fael Vega R\

PRIMER SECRETARIO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA (007013

SECRETARIA.~SAN JOSE, A LOS catorce DIAS DEL MES

DE

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29

© 30

mayo DE MIL NOVECIENTOs__ Sesenta y ocho. -

En Segundo Debate de la segunda legislatura, continué en dis-

cusién el proyecto de reformas a los articules 7o., 33, 50,

121 incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 v 196 de la Constitu-

cién Politica.

Del diputado Molina Quesada, se Aprobd mocién: "EABA‘

QUE LLA REFORMA AJ, ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION

POLITICA SE DISCUTA DE ULTIMO EN SUS TRAMITES DE

SEGUNDO Y TERCER DEBATE'".

Fueron Aprobados los articulos 121 inciso 4) y 15), 140

inciso 10), 188 v 196,

El diputado Trejos Escalante dié por Retirada su }nocicin

para reformar el articulo 50, el cual seguidamente fue Apro-

bado.

El sefior Presidente sefiald la préxima sesidn para el Ter-

cer Debate.

™

/-\ P

& o7
.}'o\sé Rafael Vega (Rojas //v@-._ \k&__\\

> ' ey, 4
PRIMER SECRETARIO | N |
. -
L ]
v/ .
o“' { L/
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ASAMBLEA LEGISLATIVA rennarzg
SECRETARIA~SAN JOSE, A LOS quince DIAS DEL MES
DE mayo DE MIL NOVECIENTOs__ Sesenta y ocho. -

1 En Tercer Debate el anterior proyecto de reforma a varios

2| articulos de la Constitucién Politica, en segunda legislatura,

3 se Aprobé mnocién del diputado Gutiérrez Gutiérrez: "PARA

4| QUE LA VOTACION DE ESTOS ARTICULOS EN TERCER DE-

S BATE SE HAGA EN FORMA NOMINAL'".

6 Discutido el articulo 7o0., vy recibida la votacién, DIJE-

7{ RON SI los diputados Villalobos Arce, Trejos Escalante, Que-

8 sada Alvarez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Patifio Troyo,

-3 Arrieta Salas, Arredondo Calderén, Mata Morales, Bolafios

10 Rojas, Sotela Montagné, Aguilar Vargas, Guardia Herrero, Mu-

11 rillo Murillo, Delgado Bonilla, Marshall Jiménez, Brenes Gu-

12 | tiérrez, Vargas Ferndndez, Azofeifa Solis, Figueroa Chinchi-

13| 1la, Alfaro Quirés, Arauz Bonilla, Volio Jiménez, Vegas Rojas,

14| Rodriguez Herndndez, Molina Quesada, Neil Neil, Carmona Be-

15 | navides, Vargas Ramirez, Guzmdn Mata, Gago Pérez, Barran-

16 tes Elizondo, Gutiérrez Gutiérrez, Lépez Garrido, Charpantier

17 |__Gamboa, Arauz Aguilar, GonzZlez Salazar, Arrieta Quesada,

18 Vicente Castro, Ruiz Solérzano, Azofeifa Viquez, Carazo Odio,

19 Arrovo Ramirez, Ferndndez Fallas, Morales Morales, Gutié-

20 rrez Benavides, Arroyvo Alfaro, Garrdn Salazar yv Herndndez

21 | Madrigal. - TOTAIL 49 votos afirmativos.- DIJERON NO el di-

22 putado Villanueva Badilla, - TOTAL 1 voto negativo.

23 En consecuyencia, se APROBQO el articulo 7o. -

24 Discutido el articulo 33, v recogida la votacién, DILJEFRON SI

25 los diputados: Villal esa Alvarez, Ferrandino
26 alvo, A i i i Arredon-

27 _do Calderdn, Mata Morales, Bolafios Rojas, Sotela Montagné, |

28 |_ Murillo Murillo, Delgado Bonilla, Vargas Ferndndez, Figueroa

29 |__Chinchilla, Alfaro Quirés, Arauz Bonilla, Volio Jiménez, Vega

30 Ro'a.gi o i il Neil, Car~

269 -~ imp. Nacional - 1968




PAGINA =~ 2 T T

AUTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA  cranass
SECRETARIA.—~SAN JOSE, A LOS quince DIAS DEL MES
DE mayo DE MIL NOVECIENTOS sesenta y ocho. -
1 mona Benavides, Vargas Ramirez, Guzmdn Mata, Gago Pérez,
2 Barrantes Elizondo, Gutiérrez Gutiérrez, Lépez Garrido, Char
3| pantier Gamboa, Arauz Aguilar, Gonzdlez Salazar, Arrieta Que
4 sada, Vicente Castro, Ruiz Solérzano, Azofeifa Viquez, Carazo
5| Odio, Arroyo Ramirez, Ferndndez Fallas, Morales Morales,
6 Gutiérrez Benavides, Arroyo Alfaro, Garrén Salazar, Herndn-
7| dez Madrigal, - TOTAL 43 votos afirmativos. - DIJERON NO
8| los diputados: Trejos Escalante, Arrieta Salas, Aguilar Vargas,
9 Guardia Herrero, Marshall Jiménez, Brenes Guti€rrez, Azo-
10| feifa Solis y Villanueva Badilla. - TOTAL 8 votos negativos. -
11 En consecuencia fue APROBADO el articulo 33. -
12 | Discutido el artfculo 50, y recogida la votacién DIJERON SI
13 |__los diputados: Villalobos Arce, Zamora Jiménez, Patifio Tro-
14 o 6én illo i e argas Ferndnde j-
15\ gueroa Chinchilla, Alfaro Quirdés, Arauz Bonilla, YVolio Jimé-
16 nez, Vega Rojas, Rodriguez Herndndez, Molina Quesada, Neil
17 Neil, Carmona Benavides, Vargas Ramirez, Villanueva Badilla,
t8 | Guzmiédn Mata, Gago Pérez, Barrantes Elizondo, Gutiérrez Gu-
19| tiérrez, Lépez Garrido, Charpantier Gamboa, Arauz Aguilar,
20| Gonzdlez Salazar, Arrieta Quesada, Vicente Castro, Ruiz So-
21 16rzano, Azofeifa Viquez, Carazo Odio, Arroyo Ramirez, Fer-
22 | nindez Fallas, Morales Morales, Guti€rrez Benavides, Arroyo
23 | Alfaro, Garrén Salazar, y Herndndez Madrigal. - TOTAL 37
24 | votos afirmativos. - DIJERON NO los diputados Trejos Escalan-
25| te, Quesada Alvarez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Arrieta
26| Salas, Arredondo Calderdén, Mata Morales, Bolafios Rojas, So-
27 | tela Montagné, Aguilar Vargas, Guardia Herrero, Murillo Mu-
28 | rillo, Delgado Bonilla, Marshall Jiménez y Azofeifa Solis. -
20 | _TOTAL 15 votos negativogs, -
30 En consecuencia fue DESECHADO el articulo 50.-
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SECRETARIA—-SAN JOSE, A LOS quince DIAS DEL MES

DE mayo DE MIL NOVECiENTOS___Sesenta y ocho. -

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29

30

Discutido el articulo 121 inciso 4), recibida la votacién, DI-

JERON SI los diputados: Villalobos Arce, Trejos Escalante,

Quesada Alvarez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Patific Tro-

vo, Arrieta Salas, Arredondo Calderén, Mata Morales, Bola-

fios Rojas, Sotela Montagné, Chacén Murillo, Aguilar Vargsas,

Guardia Herrero, Murillo Murillo, Delgado Bonilla, Marshall

Jiménez, Brenes Gutiérrez, Vargas Ferndndez, Romdn Romdn,

Azofeifa Solis, Figueroa Chinchilla, Alfaro Quirés, Arauz Bo-

nilla, Volio Jiménez, Vega Rojas, Rodriguez Herndndez, Mo-

Gago Pérez, Barrantes Flizondo, Gutiérrez Gutiérrez, Ldpez

Garrido, Charpantier Gamboa, Arauz Aguilar, Gonzdlez Sala-

zar, Arrieta Quesada, Vicente Castro, Ruiz Solérzano, Cara-

zo QOdio, Arrovo Ramirez, Ferngndez Fallas, Morales Morales

Gutiérrez Benavides, Arroyo Alfaro, Garrén Salazar y Herndn-

dez Madrigal. - TOTAL 49 votos afirmativos. - DIJERON NO

los diputados Villanueva Badilla, Guzmdn Mata v Azofeifa Vi-

quez.- TOTAL 3 votos negativos, -

En consecuencia, se APROBO el articulo 121 inciso 4). -

Discutido el articulo 121 inciso 15), recibida la votacidén DIJE-

RON SI los diputados: Villalobos Arce, Trejos Escalante, Que-

sada Alvarez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Patific Troyo,

__Arrieta Salas, Arredondo Calderén, Mata Morales, Bolafios

ojas 0o i i o 4

. . . . enes _

gueroa Chinchilla, Alfaro Quirds, Arauz Bonilla, Volio Jimé-

nez, Vega Rojas, Rodriguez Herndndez, Molina Quesada, Neil

Neil, Carmona Benavides, Vargas Ramirez, Gago Pérez, Ba-

rrantes Elizondo, Gutiérrez Gutiérrez, Ldpez Garrido, Char-
269 - Imp. MNacional - 1968
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SECRETARIA~SAN JOSE, A LOS quince DIAS DEL MES
bE______INayo DE MIL NOVEGIENTOS sesenta vy ocho. -

10

1

12

13

14

16

17

20

21

22

23

24

25

26

27

29

30

pantier Gamboa, Arauz Aguilar, Gonzdlez Salazar, Arrieta

Quesada, Vicente Castro, Ruiz Solérzano, Carazo Odio, Arro-

vo Ramirez, Ferndndez Fallas, Morales Morales, Gutiérrez

Benavides, Arroyo Alfaro, Garrdén Salazar y Herndndez Madri-

gal. - TOTAL 48 votos afirmativos.- DIJERON NO los diputa-

dos: Aguilar Vargas, Villanueva Badilla, Guzmdn Mata y Azo-

feifa Viquez,- TOTAL 4 votos negativos, -

Consecuentemente, fue APROBADQ el articulo 121 inciso

15)

Discutido el articulo 140 inciso 10, recibida la wvotacién, DI-

JERON SI los diputados: Villalobos Arce, Trejos Escalante,

Quesada Alvarez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Patifio Tro-

yo, Arrieta Salas, Arredondo Calderén, Mata Morales, Bola-

fios Rojas, Sotela Montagné, Chacén Murillo, Aguilar Vargas,

Guardia Herrero, Murillo Murillo, Delgado Bomilla, Marshall

Jiménez, Brenes Guti€rrez, Vargas Ferndndez, Romdn Romdn ,

Azofeifa Solis, Figueroa Chinchilla, Alfaro Quirdés, Arauz Bo-

nilla, Volio Jiménez, Vega Rojas, Rodriguez Herndndez, Moli-
_.na Quesada,Neil Neil, Carmona Benavides, Vargas Ramirez,
Gago Pérez, Barrantes Flizondo, Gutiérrez Gutiérrez, I.dpez

_ Garrido, Charpantier Gamboa, Arauz Aguilar, Gonzdlez Sala-
_zar, Arrieta Quesada, Vicente Casgtro, Ruiz Solérzano, Cara-

zo Odio, Arroyoc Ramirez, llas orales Mora-

NO los diputados Villanueva Badilla, Guzmdn Mata vy Azofeifa
__Viquez.- TOTAL 3 votos negativos,
Consecuentemente, fue APROBADQO el articulo 140 inci-

so 10)

___Discutido el articulo 188, y recibida la votacién, DIJERON SI
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10

LR

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

mavyo DE MIL NOVECIENTOS sesenta vy ocho, -

los diputados: Villalohos Arce, Trejos Escalante, Quesada Al-

varez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Arredondo Calderdn,

Mata Morales, Bolafios Rojas, Sotela Montagné, Chacén Muri-

1o, Apguilar Vargas, Guardia Herrero, Murillo Murillo, Del-

gado Bonilla, Marshall Jiménez, Brenes Gutiérrez, Vargas Fer

ndndez, Romdn Romdn, Figueroa Chinchilla, Alfaro Quirds, A-

rauz Bonilla, Volio Jiménez, Vega Rojas, Rodriguez Herndn-

dez, Molina Quesada, Neil Neil, Carmona Benavides, Vargas

Ramirez, Villanueva Badilla, Guzm#n Mata, Gago Pérez, Ba-

rrantes Flizondo, Gutiérrez Gutiérrez, Ldépez Garrido, Char-

pantier Gamboa, Arauz Aguilar, Gonzdlez Salazar, Arrieta

Quesada, Vicente Castro, Ruiz Soldrzano, Agzofeifa Viguez,

Carazo QOdio, Arroyo Ramirez, Ferndndez Fallas, Morales Mo+
rales, Gutiérrez Benavides, Arroyo Alfaro, Garrdém Salazar vy
— Herndndez Madrigal.- TOTAL 49 votos afirmativos. - DIJTERON
— NQ los diputados Arrieta Salas y Azofeifa Solis.- TOTAIL 2

___vatos negativos. -
Consecuentemente, se APROBQO el articulo 188. -

Discutido el articule 196, v recibida la votacién DITERON SI

los diputados Villalobos Arce, Trejos Escalante, Quesada Al-

varez, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Patifio Troyo, Arrieta

Salas, Arredondo Calderdn, Mata Morales, Bolafios Rojas, So-

tela Montagné, Chacén Murillo, Aguilar Vargas, Guardia He-

rrero, Murillo Murillo, Delgado Bonilla, Marshall Jiménez,

Brenes Guti€érrez, Vargas Ferndndez, Romdn Romdn, Azofeifa

Solis, Figueroa Chinchilla, Alfaro Quirds, Arauz Bonilla, Vo-

|__lio Jiménez, Vega Rojas, Rodriguez Herndndez, Molina Que-

sada, Neil Neil, s‘i;mgwgim‘dgg, Vargas Ramirez, Villa-
__do, Gutiérrez Gutiérrez, Lépez Garrido, Charpantier Gamboa,’
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10

11

12

13

14

16

17

i8

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

mayo DE MIL NOVECIENTOS sesenta y ocho. -

Arauz Aguilar, Gonzdlez Salazar, Arrieta Quesada, Vicente

Castro, Ruiz Solérzano, Azofeifa Viquez, Carazo Odio, Arro-
R

yo Ramirez, Ferndndez Fallas, Morales Morales, Gutiérrez

Benavides, Arroyo Alfaro, Garrdn Salazar y Herndndez Madri-

gal. - TOTAL 52 votos afirmativos.- No hubo voto negativo. -

Consecuentemente, se APROBO el articulo 196. -

El sefior Presidente ordend comunicarlo al Poder Eje-

cutivo para su publicacidén y observancia.

N
DN

\a\ N /«»/\“ R

o,
José Rafael Vega Roj (SECRE'- :5

PRIMER SECRETARIO .,\ S

o, C. 5
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No,_ 4123

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

CooTrtd

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Reférmanse los articulos 7, 33, 121
incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 y

196 de la Constitucién Politica, para que se lean asi:

Artfculo 7.~ Los tratados publicos, los convenios

internacionales y los concordatos, debidamente aprobados por
la Asamblea Legislativa, tendrdn desde su promulgacién o
desde el dfa que ellos designen, autoridad superior a las
levyes.

Los t:iratados piblicos y los convenios internacionales
referentes a la integridad territorial o la organizacién politi-
ca del pafs, requerirdnla aprobacién de la Asamblea Legis-
lativa, por votacién no menor de las tres cuartas partes de
la totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los
miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al efec-

to.

Articulo 33.- Todo hombre es igual ante la ley y

no podrd hacerse discriminacién alguna contraria a la digni-

dad humana.

Articulo 121. - Inciso 4) Aprobar o improbar los con-

venios internacionales, tratados pidblicos y concordatos.
Los tratados piublicos y con -
venios internacionales que atribuyan o transfieran determina-

das competencias a un ordenamiento juridico comunitario, con

Ky
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0000051

el propésito de realizar objetivos regionales y comunes, re-
querirdn la aprobacién de la Asamblea Legislativa, por vo -
tacién no menor de los dos tercios de la totalidad de sus
miembros.

No requerirdn aprobacién
legislativa los protocolos de menor rango, derivados de tra-
tados pdbligos o convenios internacionales aprobados por la
Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo ex=-

preso tal derivacién.

Inciso_15) Aprobar o improbar los em-
préstitos o convenios similares que se relacionen con el cré-
dito piblico, celebrados por el Poder Ejecutivo.

Para efectuar la contratacién
de empréstitos en el exterior o de aqu@llos que, aunque con-
venidos en el pais, hayan de ser financiados con capital ex-
tranjero, es preciso que el respectivo proyecto sea aprobado
por las dos terceras partes del total de los votos de los miem

[ 4

bros de la Asamblea Legislativa.

Articulo 140, - Inciso 10) Celebrar convenios, trata -

dos pdblicos y concordatos, promulgarlos y ejecutarlos una
vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una Asam-
blea Constituyente, cuando dicha aprobacién la exija esta Cons-
titucidn. .

Los protocolos derivados de
dichos tratados publicos o convenios internacionales que no re-
quieran aprobacidn legislativa, entrardn en vigencia una vez

promulgados por el Poder Ejecutivo.

a1
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Articulo 188. - Las instituciones auténomas del Es -

tado gozan de independencia administrativa y estdn sujetas a

la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por

[ - -spgestién, ; -, [ - 2.7 T -
. o] DT e o o] SR .
Articulo 1&6. - La reforma general de esta Constitu-
o bo REIL UL S
cién, sélo podrd hacerse por una Asamblea Constituyente con-

A G P G
vocada al efecto.- La ley que haga esa convocatoria, deberd

ser aprobada por votacién no menor de los dos tercios del

-~

T P
total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no re-

,io. quiere samcién -del. Poder Ejecutivo.
t

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Lt i

Asamblea Leg{slativa. - San José, a los veintinueve dias del

mes de mayo de mil novecientos sesenta y ocho.

.
T

Ferndndo Vol Jiménez -
PRESIDENTE

Rafael Lépez Garrido
SEGUNDO SECRETARIO

José| Rafael Vega Roja
PRIMER SECRETARIO
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CASA PRESIDENCIAL. - San José, a los treintay un dfas del mes

de mayo de mil novecientos sesenta y ocho.

Para su observaneia

- o : : . D I / o
PUBLIQUESE, v % ST
J.J. TREJOS FERNANDEZ
W,é . =<l El Ministyo de la Pfésidencia
u o
S
— \’;é»;‘




DE LA : 5,
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 24

SAN JOSE, COSTA RICA
(Para Usoc Oficial)

e
by}
o
"
-
N
N

¢

San Jesé&, Enero-18 de 1972,

Sefioxr
presidente de la Asamblea Legislativa.
S. D.

'Y

Distinguido sefior:

los sefieres Magistrades que estén abocados en el
conocimiento del Veto del Poder Ejecutivo al Decreto
de la Asamblea Legislativa, referente al Instituto Cos-
tarricense de Puertos del Pacifico, me han pedido soli-
citar a usted, atentamente, que imparta sus instruccio-
nes para que sea enviado a esta Secretaria el expediente
que se formé con motivo de la Ley No. 4123 de 31 de mayo
de 1968, por la cual se reformé el articulo 188 de la
Constitucién Politica.

Aprovecho la oportunidad para renovar a usted los
sentimientos de mi distinguida consideracifn, y suscri-
birme su muy atento y seguro servidor,

T m{f
Trino H. Montenegro R.
Secretario de la Corte, a.i.
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Recibido el expediente anteriormente citado el dfa 18 de enero de 1972,

en la oficina de la Secretarfa.
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Ley No. 4123 de 30 de Mayo de 1968 R VY

Reformas a los articulos 7, 33, 121 incisos 4) y 15), 140 inciso lo.), 188
y 196 de la Constdtucién Politica.
0000056

PRIMERA LEGISLATURA
Iniciado el dia 31 de Mayo de 1966

Publicado en Gaceta No.

Primera Lectura el dia 3] de Mayo de 1966 .
Segunda Lectura el dia 7 de Junio de 1966

Tercera Lectura el dia\lh de Junio de 1966 y yadmitido;a conocimlento, este
mismo dia se nombré la €omisiodn Especlal - Acuerdo No. 704 de 15 de Junio de
1966. _

El dia 28 de Noviembre de 1966 1a Comisién Espe;ial rindié dictamen.

Se inicid la discusién el dia 13 de Marzo de 1968 -~ s -
Aprobado en Primer Debate el dia 8 de Abril de 1968 .
Aprobado en-Segundo Debate el dia 9 de Abril de 1968 j
Aprobado en Tercer Debate e] dia . 15 de Abril de 1968

Decreto Aprobado el 29 de Abril de 1968 -~ bajo el NGmero # L097.

E1 lo. de mayo de 1968 el sefior Presidente Trejos recomends el proyecto. (Asi

come la necesidad de convocar a una constituyente).

hY

SEGUNDA LEGISLATURA

Aprobado en Primer Debate el dfa 8 de Mayo de 1968
Aprobado en Segundo Debate el dia 14 de Mayo de 1968
Aprobado el Tercer Debate el dia 15 de Mayo de 1968
Y entr6 a formar parte de la Constitucién Politica.
El dia 29 de Mayo se di6 el Decreto No, 4123,

Se publico en la Gaceta No. 127 del dia 4 de Junio de 1968,

goo017}




CONTRALORIA GENERAL DE 1A REPUBLICA

SAN JOSE, COSTA RICA

29 de noviembre de 1976

Seilor

D. Roberto Morales
Director Adminigtrativo
Asanblea Legislativa,.-

57

2870-L~T76
No.

10587
0000057

"W

S. D=
=

Estimado sefior:
De 1a maners miés atenta, me permito solcitarle se sirva enviar
& esta Oficina el expediente relacionado con la reforma de los

artfculos 7°, 33, 121, incisos 4) y 15), 140, inciso 10, 188 y
196 de la Constitucibén Politica segiin ley N° 4123 de 31 de ma-
yo de 1888,
Atentamente,




s&

No.__ 2916-L-76.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SAN JOSE. COSTA RiCA

2 de diciembre de 1976 10782

Sefior 0000058
D. Roberto Morales

Director Administrativo

Asanblea Legislativa.

s. D.

Estimado sefior:

Me permito devolverle adjunto el expediente relacio
nado con la reforma de los articulos 7°, 33, 121,
incisos 4) y 15), 140, inciso 10, 188 y 196 de la -
Constitucién Politica segln Ley No. 4123 de 31 de -
mayo de 1968, que tuvo a bien facilitarnos para estu
dio en esta Oficina,

Atentamente,

DEPARTAMENTO LEGAL

%é&b&oym)&/& %abeﬁd areo
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L DE OFICIO  }; N° 565770 D

Exclusivo de Autoridades

Recibido por conocimiento, de la Asamblea Logiq.\a i,v , 4 las

dieciséis horas cuarenta minutos del veintinueve ﬂn/oHu“:He de mi;

-

novecientos ochenta y uno, con 56 folios dtiles. \ BM»J&:“‘ L A
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6 N° 4930

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

DE LA 29 de octubre 1981
REPUBLICA DE COSTA RICA

0000060

sr. )
Jefe de Archivo de la .
Asamblea Legisglativa,

S. M.

Muy estimado sefior:

Para la decisifin de un asunto que se en
cuentra pendiente en Corte Plena, los sefiores Magistrados
tienen interés en estudiar el expediente de la Ley # 4123
de 31 de mayo de 1968, por cuyo medio fue reformado el ar
ticulo 188 de la Constitucién Politica. En consecuencia,
ruégole sea muy servido enviar a esta Secretaria el expe-
dim:a de esa Ley, el cual serd devuelto a Uds a la mayor
brev d.

De usted su atento y sequro sexrvidor,

SUge.
Copia: Archivo Sr!.a.

L7




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 6 /

SECRETARIA No.o4 18.-
SAN JOSE. COSTA RICA

PARA VSO OFICIAL)

San José, diciembre 11 de 1981.

0000061

Sefior:

Jefe del Archivo de la Asamblea Legislativa

S. D.
T : i
v Muy estimado senor:
) Me permito devolverle el expediente de la
= Ley N24123 de 31 de mayo de 1968, que en el mes de octubre se
;

solicitd a ese Archivo para estudio de los gseflores Magistra-

dos.

4 De usted muy atento y seguro servidor,

cc:Arch. Sria.
gaa,gas




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ASAL VLEA LEGISLATIVA

SALA TERCERA
SAN JOSE, COSTA RICA
(PARA USO OFICIAL)

Enero 9 de 1986.
0000062

Sefior

Director Administrativo de la
Agamblea Legislativa.

S.D.

Estimado sefior:

Con objeto de realizar un estudio sobre el
caso, ruego a usted facilitarme en calidad de préstamo el expe
diente N°® 4123, que reformd el articulo 33 de la Constitucién
Politica, segin Ley N*® 31568.

De usted atentamente,

Lic. Rafael Benavides Robles
Magistrado Presidente de la
Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia.

cc:archivo.
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30 de agosto de 1988
0000063
Sefior . |
Humberto Morales Guzmin .
Asesor de ia Fraccifén Parlamentaria

del Partidc Unidad Social Cristiana . : 1
S.O. X .

Estimado seiior:

Seglin me informa el Licenciado Felipe Fernéndez
Rivera, Subdirector de.Archivo, el 14 de mayo de 1985,
le fue entregado a usted el éxpediente orizinal de 1a
~ Ley 4123, 1a cual corresponde a una reforma a los articu-
los 7, 33 y 21, incisos 4 Y 15, 140, inciso 1, 188 y- 196
de la Constitucién Politica, supuestamente para ser uti- : 1
lizado por el Diputado don Luis Fishman,

Asimismo, que después de dos afios, dicho expedien-
te no ha sido reintegrado al Archive. be igual manera
me ha adjuntado 1la tarjeta de préstamo correspondiente
qQue aparece firmada por la sefiora Ave Maria Calderén y- ‘ |
por usted, como responsable del recibo. : i

Mucho le agradeceré 1la inmediata devolucién - del
descrito documento, o en su defecto, los comprobantes de
) que el reintegro se realiz§, -

De usted, muy atentamente,
. M

" Originel firmado: "
Presidente Asembles Legisiativa ['L .
- J
i h

e 0’ AR Tt a2

(R PYT XN
- -

Presidente :
“ _ _ g
JLV/re ' . ;
~ €.c. Dip, don Luis Fishman 2. - : : %
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Los expedientes legales dei archivo de Ia 0000065

Asamblea Legislativa con frecuencia se extravian
‘ incluso por interés politico

Boﬁs Andrés Ramfrez L

raeltema legislativodcl momentoy
algo importante hacfa fa'ta. Corria
¢l 14 de mayo de 1986, cuando un
diputado pidié ¢l expediente en que se
guardaba ia ley 4123 -la cual cra una re-
forma constitucional ya incorporada-, pero

isimplemente! habia desaparecido. Su pa-
radero se desconoce hasta la fecha,

="\ Los iegisladores comenzaban las dis-

cusiones sobre el Parlamento Centroameri-
cano (PARCA), y en tal documento se
€ncontraba un antecedente imgortante que
iba a ser tomado en cuenta en el debate.
Pero... el expediente se perdi6.

{Cuiles son los mecanismos que tienc Ia
Asamblea Legislativa para ¢vitar estas
anomalias? ;Qué se hace para ejercer un
eficicnte-control? .

Nadie se asombre al enterarse do que las
mis importantes normativas que sustentan
¢l ordenamiento juridico del pais s¢ en-
cucniranen un wtal “climade inseguridad™.

“Lo mds delicado es reconocer que los

resposanbics de estos hechos som, en la

.mayoria de los casos, los diputados”, re-
coneci6 un funcionario iegislativo,

Lo peos -afiadié- es que la inmunic: 13os

”.Erolegc hasta de los actos administra' vos,

i lo que no existe un reglamento dorde se
contemplen las sanciones que podrian apli-
cérselesante una irregularidad de esta natu-
raleza.

“Por tal motivo implantamos, a mi lte-
gada en 1983, una serie de mcdidas”, ex.
presé Felipe” Fernandez, subdirector del
archivo.

Algunos documentos pueden extraviar-

.s¢ “sin ninguna mala intencidn”, si bien en
©Olros casos, eventualmente, podrian inter-
venir “intereses politicos™ cn pugna.

Yo anduve per mucho ticmpo buscan-
dolaley 4123 <itada arriba- y me decian an
elarchivoque s¢ 1enid por perdida. (Porqué
piccisamente ese fexio?, se preguntd el
legislador liberacionista José Miguel Co-
trales.

.Pero no solo ese se encucntra descami-

20
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En el Poder Legislativo se tiene conclen
tes

nado: desde el expediente original del
Cddigo de Trabajo hasta varias reformas
constitucionales corricron igual suerte.

“Por ¢sos peligros es que debe buscarse
un mecanismo para que los instructivos no
saigan del archivo y sea por otres medios
que se consulicn cuando se les necesita”,
recaleé ol diputado,

de nsi
de buscar un mecanismo para dar seguridad alos expedien-

L4 -

No p=de desco-

- ‘"w ¢ Dhocerss xe impor-
eeimesiee - ANESTEETIONSS SC
-7 et s encuerm oli res.

e guardalz Muchas

rr——

m————
-

tencn ez ~min la
“polémia™ s aigunas
TN v g

[ usadas &5 zn

R SO U

s¢ comerny en los
pasillos & 1 Asam.
blea Lersiz:va,

Alli sz =wservan
los dos =fymes de
la Comim'm J¢ Nar-
colrdfico 2 resefias
del de<Sic= af Fon-
do de Zrezencia:
los resconie de la
comiskt. wrestiga-
dora de s mompras
de tierms vy anedel
INVU &2 s Verbe-
na, indecaan efec-
tuada ez 2 a‘minis-
tracién Carzmy, entre
oros.

La preccavacion
por la prida de un
expedies 2 com-
partida 2or Zversos
sectores &= Poder
Legislazwy “Tene-
mos la resrensabili-
dad de faxecer e}
patrimonss zswirico
delpais Srvooncien-
Cia y e& x sntido
existe v vyuntad
eneldirsre legis-
lativo™, sefials el director eicxwrde la
AsamMea, Olmedo Castro R

A
I
c

dad

Problema

Se claifican en dos las fr—us para
utilizar los expedientes. Lo zzuarios
domiciliares -diputados y empiaics egis-
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entos de vital importancia. Desde aclas

El a=*¥~o del Congreso resguarda docum

: ! d# 1342 hasta las mas recientes normativas del Estado costarricensae.
i _
} ',_\ Jams- pueden sacar del archivo los docu- - -
: ¥ mares en tanto los demds prestatarios e -
Z‘ scas Tueden tener acceso en la sala. ) Mas perdldos
} i Cemecontrol primario setiene latarjeta s
1
5 . de xriwamo, en la cual queda consignado que la ‘
y i quez e el expediente, en qué fecha lo ) H
1 | soickl ademds de otros datos, incluida la deceHCIa
;i I firma goe lo hace responable, aunque al @ raciss a los ccnsos y meca-
g% 5 paréir:f_’er‘.,e de validez en 3l8“3°5 cgsl’os. 4 E71 nismos de control, se pueden
o T ZEndo pasa un tiem encial, a w odi o .
T veomzos.ynose rocedg: tgmdcvoluciéfl— conocer los expedienics que Por tiempo limitado® cada Macintosh
g1 YEEEG.ynosep ¢ * | se encucntran malogrados, muchos Licx vi 1Mb de RAM adicional
o :  S¢mrmxenizaa enviar recordatorios al con- de ellos sin ¢l meaor rastro. Entre X viene con IMD ad:qo
» | gressa peraque del todo nodesatiendasy otres, los siguientes: per el mismo precio, y una tarjeta de
i | reswemxdidad Si esio no surte efecio, se ~ “Ley niimero 4123, reforma cons- video sin costo adiciona!.”
& 1 [Tocemmisivaaia Dieccida Diccitiva | gcional a los articdos 7-33-121, apresiirese, comuniquese con su
. - TRRSw s of ‘5?“1":’:!? =1 incisos 4 y 15-140, inciso primero - | Distribuidor Autorizado Apple.
T T 188y 196 de la Coustitucion Politica
] =2 —=ma instancia esta oficina pone en *) * Cferia dtida basta @ 31 de diciembre de 1969,
R CCﬂI:;_?xnlO del D'lrcclono Legisi IIJVS) Ia Expedicnte original del Cédigo * Un aborro de 27%.
al { anc=u3, para que inlerponga sus :)f:m'qs, de Trabaio. P
o 255 ssio secumplid enel caso de la ey Expediente en que se discuti6 Ia
3 /-L 412. cerosin ningiin efecto; .o que obligé posibilidad de montar un casino in- : , .
¥ a “rcoestnir el expediente™ tras un arduo ternacional en la isla del Coco El Poder de Superacién
g ; “@ﬂ"‘h!“"‘:;"g’;:g“ y estudio, segtin Tomo4 de ta comision investiga- , pe
‘ exp.cafelipe Femdndez. - dora nimero 4562, ¢n ¢l que, se in- ica -
: | 22 @ csferas administrativas de fa | j o) potemic contrato do AL- Apple /Costa Rica
N : Asaniiez se ha Hegado al convencimiento COA. ICON
a4 . ¢ degxaizo debe hacerse para evitar Ma- L. Antccedente 74 95, rejorma al : :
5 | yor= maes Bl director ejecutivo do la articulo 170 dc la Carta Magna sobre . '
i} | As=tim al reconocer que existe volun- | ) nanciacion a las municipalidades [ L 0a K A——
¢l 1 ad=micd que se tiens una partida de ¢S . (el diputado de la presentc adminis- -
H ?n";‘“"i 5"’.]?5““ a pa;’a e:az'gi‘;:’c’graﬁﬁ * tracion que ia pidid alegaque la firma :
¢ 1 smiliones, con mi , " esiampada en la boleta de préstamo remas [T
4 {  Sisi=mz 32 microfilmado de.los expedien- o esl?a suya). b Kl sitemas
! tes, «z gue computadornizarlos resulta (*) Este expediente se “recons- -
I demasiado OnEroSO. i+ truyS™ y se encuentra yacnel archivo. FINANBOLSA
¥ : -~ - . i
'RUMS73; 12 DE DICIEMBRE, 1989 S o 2
:F -:r . e — P PR R B T e T T - R .---..qr....,f,. e B e e JPOPE P AU
i 14 . e
° . v ;-d‘a-‘l-’n- [ - - =
) . %““"-‘P \WA_;‘.-G“
1” - - o o '\—L:-— A N '-,. . .'
i PN 3 e -




e

N
-
e S— WL nuﬁnmak“rwﬁ&f-"'ff@ﬁq'{z" s
o v o
" A 2 '
: " . L R - : ‘
; e Y SR 0000067
h o R - Revista de actualidad .
; 4o 12 de diciembre de 1989 '
! A ~ N2266 - ¢100
=
i,
é M.zy precisado, un
. legissdor acudi6 al ,
& archnodela Trabajo y el
Lo Asa—ties Legislativa Parfamento
ol a solmarun Centroamericano.
i‘_ cxpe..":;emc para iQué €s lo que pasa?
k3 ubicz un dato Funcionarios de
g, impcraze. El buen esa depeadencia no
<, semz.zate que llevaba descartaron que haya
Y desazzrecié cuando célculo politico en
i un acongojado esas desapariciones,
: emp:zco le contests: y opinaron que los
L~ jesta rerdido! sistemas de-
N Eicasonoes i _ X T Sl seguridad no son
tsparidico: varios de . adecuados, pues
_ eso0s compendios de documentos han muchos d& 1os diputados piden los “files” y luego,
E desapzrecido por “arte de magia”, algunos de incluso, olvidan regresarlos. P4g. 20
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ASAIBLEA L EGISLATIA OF LA REPBIIA OF (OSTA RIA |
Acta de da Sedibn oac&'{m‘ulo Nimenro 19 00000 68

Theinta y uno de mayocé mil novecientos sesenta y seis

Quince honas con treinta minutas

AT AT R TR 2

José R. Vega Rojas
PRIMER SEREFRD0

Villalobos Anrce
Hine Garela

Zamona Jiméneg
Ql.edt.u{a Alvare 3
Sotela Montagné
Guandia Henneno
Manshall Giméneg
Monrales Flonas
LZguen.oa Chinchilda
Hennindez Madnigal
Neid Neid

Vargas Raminez
Gago Péneg
Gutiénnez Benavides

A'tule.ta Qte,da(,{a

A soalu'.ala Vigueg
Monales Morales

ORLTRY -~

Rodnigo (arago Odio
PRESIOENTE

DIPUTACDS PRESENTES:

Thejos ecalante
Fearandino (alvo
Patifio Troyo

Mata Monales
(hacén Mirnillo
Munillo Munillo
Brenes Gutienneg
Romén Romdn
Alfano Quinds
Rodniguey Henn andeg
‘(anmona Benavides
Gugmdn Mata
Barrantes Elizondo
Gongélez Salagan
Vicente (astrno
Annogo Alfaro

Numa Ruiz Soléngano
RIMR  ROSERETARD

Annieta Salas

Ane.s Alfau
Annedondo (alderdn
Bolafios Rofas
Aguilan Vangas
Delgado Bonilla
Vangas Ferninde;
Azofeifa Salis
Vodo Jiméneg
Malina Guesada
Manin (hinchilla
VillanuewaBadilla
Gutidrneg Guiibnnes
(harpantier Gamboa
Fenndndez Fallas
Annoyo Raminez
Ganndn Salagan
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caragua, Dn. ﬂaglidlo Montiel, entrara a 4u dupacfw a cualguiem

horna, 4in den anunciad, con dato de extremada defenencia Auya”-

Eavs son dos dos pannafas y des pido diculpas al sefion Presidente y a Los
sefones Diputados. - i
DIRITAO HINE - GRCH - Voy a sen muy breve. Guieno nefeninme a lo de la puenta privada.
én da canta gue del, de don Otilio dice:

Las presidented de (osta Rica, gracias a Dios, viven en casa de

caiotal, y au casa no iiene puenta secreta. U antes le habia di-

cho: la dnica nectificaciin gue tengo gue hacen es la de gue yo

Le dia esa puenta secreta a au Enbajadon, el On. Alejandno Angle

Lo Montiel, para entrar a la (ada Presidencial. Si &l Lo dijo

a usted, lo innespets”.
(AMABANA L. ACTA)
A MESIONTE: Se dand leu‘.um_a da correspondencia,

(onresponde, de conformidad con el onden del dia, dan segunda lectura al
P ~==i"ﬁ~
proyecto de nefonma ol incido 1) del anticulo 132 de da (onatitucion Poalitica, relativo

¥

a da no neeleccidn presidencial. -

(Seguidamente se procede a darle Segunda Lectuna al proyecto de refonma el inciso 1) ded
anticulo 132 de da (onatitucidn Palitica. El Sefion Presidente sefials Lo sesidn ded man-
tes 7 de junio para la Tencera Lectuna)

L REIENIE: (Se procedend, segidamente, a dan Primera Lectuna al proyecto de nefonma
a dos articulos 7, 33,50,95, 106 y otros de La (onatitucidnPolitica.

DIRUTADD HINE GRCHA: (omo no se mencionan cudles son los otnos anticulos gue e nefon-
man, guisiena dodicitan gue cuando se dé lectuna de ellos, e Mgue. el nimeno connea-
pondiente. ’ |
L REIDENTE: Me pennito infonman al diputado Hine Garcia ¢ a doa seiones Diputadas,
gue en el proyecto estdn mencionados especificamente todas los anticulos gue 4e reforman.
(A continuacisn se da Primena [ectura al proyecto de Reforma a los anticulos 7, 33,50
95, 106 y otnos de da (onatitucisn Palitica. EL Sefion Presidente seiiald La sesién del 7

<k
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de funio para Segunda Lectuna del mismo)

DINUTAD GUTSEREZ QUTITREZ: Nog wino dejan pasar da oportunidad de la presentacién
guehemos hecho de esie proyecto de nefonmas constifucionales, 4in hacen una referencia ‘
de candcten genenal al significado gue le atnibuimos nosoinos al mismo. No en el senti
do de explican en detalle o de refeninme en detalla a cada una de ellas, aino para se-
falan cudl es el motivo gue nos ha impulsado a presentan una serie grande de nefonmas
constitucionales. -

Desde luego, debe guedan bien claro nuestno nespeto hacia la (onstitucidn

y das Leyes, ,ta.l‘ ¢ como Lo juramos al momento de inician nuesinas funciones. Pero ese

nespedo hacia la (onstituciin en prma alguna puede significar gue se eleve la constitu-
cion Palitica de nuesino pais a un mito, a al;o intocable, a un documento enel cual no

puedan hacense refonmas. (reemos nosoinos gue la (onstitucién Politica, con todas los
Lrdmites y tiiall«'.cu&ac{u gue se sefialan /:;aaa 4u nefonma, debe sen objeto de constante a-
tencisn de los legisladones costannicenses; y creemos gue existen , enla actual (onati~
tucién Palitica de (odta Rica, varias disposiciones gue, 18 afos después de haben sido
nedactada esa (onatitucién, necesitan series y profundas nefonmas. Por eso eq gue nod
hemos sedalado la 2area de presentan la necesidad de neforman da (onstituecion.

No creemos gue la (onatitucisn debe sen tocada en un solo anticulo; hemos
sefialado 15 neformas, y es posible gue existan todavia otnas mds.Peno creemos gue ha -
cambiado mucho el pats desde 1949 a esta fecha. én 1949 el problema eera cémo Limitanle
dos podenes al Poden Efecutivo, y la (onstitucidn del g se canacterniza pon intnoducin~
de una senie de Limitaciones a ese Poden Efecutivo. Diecisiete afios después, creemos
nosotnos gue el problema ya no es Limitan al Poden (jecutivo; el problema es cémo el Go ;
bienno, la totalidad del Gobierno, puede conventinse en el motor del desarnollo ; cimo ‘j
podemos obienen un sistema de Gobienno mis eficiente, pongue 44 da democracia no es efd
ciente, conne el peligno de dedapanecen. -

Puede parecen nano gue un pantido de oposicidn presente una senie de mo-
ciones gue tiendan a fontalecer al Poder &fecutivo. -

Hemos pensado sinceramente en edos problemas, peroconsideramos gque la cons
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no e dicta pana una administracién, ni para dos adninistraciones, La (onstitucisn se
dicta hacia el futano y pana gue 4e cubran con ella todas las administraciones gue

exiatan dunante el iienpo de su vigencia. Pon eso, no pensands en nuestna situacisn ac
tual de Partido de Oposicisn, ino pensands en el pais, pensands en La necesidad gque
tiene (oata Rica dp logran un distema de Gobienno mucho mis eficiente, es gue hemos de
Aalado una senie de neformas conatitucionales, varias de das cuales Lienden a danle ol *
Poden fecutive mayores podenes, porgue creemos gue es necesanio gue el pals de engren

te @ La tarea del desarralle y para csa tarea del desannallo se necesita regonnan pro-
fundamente la (onstitucisn .-

54 fuénamos Gobienno es posible gue el presentan estas mociones se dije
na gue ol Pantido Libenacion Nacional estd tratando de entronizan un niginen de dicta-
duna, ol presentanlas desde La Oposiiisn Lo hacenos con da penfecta tranguilidad de e
Aalan una senie de medidas absolutamente necesarias para éste, pana el futuno Gobienno,
pana todoa los gobiernos gue tenga (oata Rica.

Nos danas cuenta finalmente, ol presntan esta neforna constitucionales,
gue ningin pantido politico en (osta Rica puede, y my posiblemente ningin pantido po
Litico podnd en el 8‘utu'w, 'f.es‘o'unan. da (onstitucién con solo aus votos, gue ed abaodu-
tamente necedanio pana una refonma consiitucional gue exista didlogo entre pantidsas.
Porgue da (onstitucion no puede sen como algunas leyes, nesultads de la voluntad del
partido mayonitario, aino gue tiene gue sen el nesuliads del consenso entre dos distin
tas pantidos gue componen esta (imana.

Pon eso, al presentan eatas nefonmas abninos y espenamas obtener la opon
tunidad del didlogo pana gue se haga un eatudio serio, un estudio a fonds, y se e hagan
a da Constitucién palitica de (oata Rica todas Las reformas gue necesite.-

A REIONTE: Redpectoa Loa asuntos leidos, se dispone Lo aiguiente:
AGREAR A SUS ANTELEONTES:

Nota de la (dmana Puntarenense de Pescadones en contna ded Proyecto de
Ley gue tiende a tnadladar a la (aja (ostannicense de Seguno Social Los Riesgos Prafeiio
nales.
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& REIONTE: Se ha necibido una comunicacisn de la Junta de Proteccién Social, duscni

£a pon el On. Humbento ﬂmaya Rofas, ﬂeje del Senvicio de Rehabilitacisn, pon medio de
da cual invita a Los seiiones Qiputadas a realizan una visita al Servicio de Reﬁa&-u&.tg
cidn del Hospital San Juan de Dios g al ﬂoyaa. de Rehabilitacion de Santa Fna.

La Secretanid se servind inaaladan a Los sefiones Diputados edta invita-
cidn, para detenminan el dia en gue de uaLx‘.gamE La vidita.

Se necibis, asimismo, una cominicacién , pon inteamedio de la Secretaria
de la (onte Suprema de Juaticia, por medio de la cual nenuncia al cargo de Magistnado

Suplente el Lic. Andnis Benavides Dobles. Dicha nenuncia se someterd a vetacién de da A

(AD samblea Legislativa. -
b MMTE L Diunectonia ha recibido, auscnite por Los diputadas Guandia Henneno,
Guzgmén /ﬁa.ta, gayo Pe»l.eg y Villenueve Budilla, una instancia gue dice:

"Pana gue el Dinectonio adguiena e instale en .[ugan. adecuado
“lockers” metalicos panra gue Los sefones af:,owtac{a-d puec{an
guandan sus endencd. Adinismo, para gue considene Lla posibi-

Lidad de neacondicionan las cunles”.

&L Dinectornio dand trénite a esta instencia, atendiendo asi los deseos

PSR A LA (IMISN OF ASLNTOS JURIDIDS »
Proyecto de Ley ded diputado Gutiénneg Gutiénnegz, tendiente a refoaman
dos anticulos 533, 554, 567 ¢ 569 del (6digo de (omencio.

- TERCEROS OPATES

r ']f[\c de los sefiones diputados, enel momento en gue exista pantida para tales ea‘ec&u. -

T (En esta opontunidad son aprobados los siuientes progectos:
1)- Tarifa de impuestos Municipales del (antén de Paraiso.
2) Autorizacién a da Municipalidad de Paraiso pana ofongar escnifunad
de traspaso a ocupantes actuales de lotes de la finca No. 51.475.
¢ sefion Predidente ordens pasan a la (omisién de Redaceion Los proyectos

anienionmente gprobados). -
ROPOSSCIONES IARHAS.
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EL FRESSDENTE:  Se abne la sesisn. én discusion el Acta. -
DIRUTADO ANES /1[.34[] Sefion Presidente: ayen cuando se discutian los Tencenos -

Debates, 4e apnobd uno gue connesponde @ da Municipali -
dad de Golfito pana varian una pantida de I 50 mil colones. Me juzgué la canta -

de gue pasana en Tercen Debate, peno abnigo da duda, porgue en da neglamenta -

cidn nedpectiva del dictamen gue Zengo sobre mi cunud, dice el anticulo 3o. Lo~

4dgudente: Auiouauz al (onsenvatonio (astelld a pagan cuentad pendientes por
conceplo de conatnucciones hechas, previa autoniyacion de La (ontralonia Gen -
nal de da Repuo.LLca . A mi me panece y de pido a La Mesa gue me dndigue 4L da -
duda gue me a&u.ga no podua Fen#.ucuca': a mi nepaueniada, pon este anticulo -
30, para 4i asl Lo ed, se puede agregan un parnafo al Sl.um.[. de{ mismo gue ai -
ga: L pago de todas estas cuenias pendlenies, en nada asleota econdmicamente -
a da Municipalided de Golfito”. - ot

L PRESHOENTE:  Aungue eate no e4 dugan apropiado para hablarn de estos aduntas,

con mucho guato le contesto al seion Diputado Ames /Mslau, gue -

de acuendo con el dictamen canaupand.c.znf.e , 4€ .miuodufo el anticulo a gue &l -

4e nefiene, por expreda sugenencia del Subcontnalon Genenal de la Repiblica, -
AZ?LMI reza el dictamen.-

$i a &l le panece gue edo pudiena afectar a da Muru.apaLz.da.d de Gol -

fito, Lo que yo le necomiendo es gue consulte con el Subcontralon, y gue en la-

opontunidad del Tencen Debate, 4L su duda 4e confinma, pida gue el:asunto 4e -

ietroiraiga a Primen Debate, donde pueda plantean su asunto y Logaar la enmien-

da coaaupandiente .

(AROBAA €L ACA)
RIR OEBATE
EL PRESSIOENTE:  én discuaidn proyecto de Reforma a los aaticuloa Jo. 33, 50, -

—

0000074

LY
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121 incisas §) y 15), 140 dnclsod 10), 188 y 196 ae la Conatitucibn Politica.-
Eate proyecto ae encuentra en discusion en su Segunda Legislatura, -
ya gue e.d.a.d proyectod fuenon apnobados en el irdnite de Primena Legislatura, -
tal como La manda la Conatitucion Politica.-
De acuendo con una mocion aprobada en da Prinena Leglalatuna, ae dia-
cutind antilculo por antleulo y confonme a Lo edtablecido pon esta Asamblea, 46-
Lo se neguenind la votacisn de 38 Diputados en el Tercen Debate. -

&n consecuencia, estd en discusidn el anticulo 7, gue para mayon cla-

nidad de los sefiones Diputados La Secnetania ge senvind leer.-

FL FRINER SECRETARI0; €L anticula 7 aice: (Lo Lee).-

(A continuaciin fue ARBADD el articule 7 de La (onstitucisn Politied). -

EL PRESIDENTE:  £atd en diseusisn el anticulo 33 de la Conatituciin Politica. -

EL RINR SEREVRD: <L anticulo 33 dice: ({o lee).-

(Sequidanente fue APROBAO el articulo 33 de La Conatitucidn Politica).-

& FR{SFLEMTE.— Eatdren discusion ed antieulo 50 de dla (onstitucisn Politica. -

£L IRINR SERETRI:  EL anticulo 50 dice: (Lo lee).-

DINTADO DELGADD BONLLA:  én da vatacién de la legialatuna antenion, con red=
pecto a edle antlculo, yo voié negativamenie. Y vo-

1€ negativamente, pong;.re conaideno gue la enmienda gue 4e de guiene Antnoducin

o eate anticulo, es banstante pelignaaa. En mi conceplo no cabe, dentro del -

ambiente democrdtico nuedino, un canbio tan nadical a un ariiculo.-

EL anticulo 50, tal como estd en la (onatitucisn, dice: ‘€L Eatado -
procunard el mayon bienestar a Lodos log habitantes del pais, onganizendo gy ¢-
eatimlando la produceidn y el més adecuado nepanto de la niguesa’.-

De acuendo con el lexto de ese anticulo, el onganizan y el eatimilan

da produccién el neparto de la nigueza, es una posibilided gue el fatado tie-

el
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ne pana intenvenin cuando lo creacconveniente. Peno de acuendo con la nefonma -
gue 4 le guiene hacen, cambiando la palabra Yo stimulando” y ”oa;a.-ulﬁando”, pon
Yestimiland g otzgarulga:fa" ya e4 una obligacisn, ya es quoémaﬂvo del fatado dn-
ieaven.in. en la 'pftoducu'.o'n: y en da onganigzacisn de todo el proceso gue 42 en -

cuentna en manod de la iniciativa privada.-

Yo guieno Fprwvecfmn La ocasidn para necomendarles a mis compaiieros -
de Aaamblea considenan mucho este cambio gue se le guiene intnoducin, porgue -
da en mi concepio, el adpecio de una economia dinigida.=-
el De manena gue hago énfasia en gue s considene el cambio de iéaminos-
y gue eatudiemod miy bien antes de danle indmite de Primen-Debate en esta dlii-
ma legislatura, a este anticulo de la (onatitucion Politica.- -
DIAITAD0 GUTIERREZ GUTIERREZ: €L Diputado Delgado Bonilla, 4t me pennits la - '

frase, estd viendo fantasmas donde no existen,

EL cambio entne "onganigando;y estimudando” por "ortga.ruéaaaé y estimuland”, es -
y nada mds a mi },:.uw, un. cambio de buena szmandu'ca. Poague el u.tj.l.igalz genun -
dios es mal castellano, es mal idioma. U el cambio gue &l considena inascenden-
tal, no es el cambio gue 4e eutd indtroduciendo al antiado. -

.fl dnico cambio que en vendad se es4d introduciendo al anticulo, es -
ol de incluin el concepto "protegend a au salud”. Peno cambian “organigando y-

estimulando”, pon ”oaganijané y eatimuland”, es adlo mejoran la nedaccién el -

aupnrinin la cacofonia gue adgnifica da utilizacion de genundiod. -

Nasotnos, en el lenguaje coniiente, 40mas muy amigos, S0mos miy afi -
cionados a utilizan das formas genumﬁdu pana expaedan una accidn, ¢ el ge -
rundio no iiene eda funcion en el idioma castellano. Expresar una aceidn con (-
da wtilizacién de genundiod, se considena en el buen udo del idioma como un vi-

clo, como algo eniticable. -

G-
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De manena gue el cambio gue el Diputado Delgado ve en este articudos-
es en realidad un cambio dnicamente para mejonan la nedaccién del mismo. No -
guieno entran a discutin aobre el papel o la dineccidn gue le connesponde al -
Catado en el proceso econdmico, en el cual el Dipuiado Délgado tendnd sus nazo-
nes pana no creen y el cual yo pendonalmente 4i creo, Peno el inico concepio -
gue se intnoduce en este anticulo, es 'protegend su salud”. Lo otro es una co -
nreceidn gue en do pensonal juzgo gue u nada mds gue pana mejonar da nedac ' -
cion, Porgue es muy malo que en la (onatitucion se usen fonmas gue desde el -
punio de vidia ideomdtico 4e considenan cniticables § ese vicio nuesino eq un -
vicio gue nosoiros comefemos en d denguaje a cada paso, yo Lo he cometido -
Anes veced en edtas pa.[aé-'ta.d gue eatoy diciendo; es decix, esde vicio gue noso-
Anos tenemas en nuesino .[enguaa;'e conniente, no iiene ningin sentido en un docu-
mento gue debe estan escnifo en el idioma mds clano y mis connecio pasible, co-
mo es la (onstitucion. - ‘

De manena gue yo guenia hacenle esas considenaciones al Diputado Del-
gado, poague no /m# ningin nuevo concepto 4obre onganijan y eatimdan la pro -
duccddn y el mis adecuado repanio de la nigueya; Lo énico gue hay es un cambio-
esirictamente gramatical.-

DIPUTADD AZOFETH SSIS: Queria consultanle al Directonio i el proyecto de -

nefonma inaeria condignada esa vaniacion de gerundio-
en una aloiuna n‘elaf.,iva, 0 4L hubiena abecido a un erron de mecanagaas&'a o de im-
presion. Eata ena La nagon pon la cual habia pedido la intenvencidn, pongue -
oyendo Las palabras del Diputado Delgado Bonilla, pues paneciena gue esta in -
guietud deberin menecen alguna consideraciin, 4l es gue existe el ernon, o 4i=
exlecuvamen.te asd 42 gzulao, ponr parnte de Los pacponentes, gue 4e variana, apan-

Le de gue 4e indnoducia el conceplo de dalud, se vanianan eatos dos iéaminos -
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gue no hablan 4ido objeto de andlisis en los debates anteniones, puesto gque se

debatis en el entendido de gue da I.'.ealomma condiatia en introducirle nada més

el concepto de la “aalua”. Pon clerto gue el Diputado (arazo Odio manifests
gue en 4u critenio 'ue .u';tio era improplo para introducin da proteccién o da -
onganizaciin de da salua; g daa Diputados dieron pon valon entendido gue el -
nesto del anticulado segiia exactamente 4'.9;:1[ faa es mi solicitud, preguntando-
44 habia aido expnesamente asi pacpuesio, pon los proponentes, pongue en ese -

caso o4& valdnia oin opiniones, como la gue e ha oido de don (arlos José Gu -
P #

Lidnnes, de gue en 4u conceplo ho hay vaniacisn sustancial, gue es un aspecto
punamente gnamatical, de pureya Adiomiiica.-
én el concepto del Diputado Delgado, hay una variacidn sustancial, -
al hacen obligatonia la intenvencisn del Eatado y no una intervencisn discre -
cional del fatado.-
EL PRESYDENTE:  Pana contestan la pregunia del Diputado Azofeifa Solis, debo -
decin gue en el trdmite de Primen Debate, en'pu}neaa degisla -
tuna, pon mocisn del Diputado Villanueva Badilla, 4e aconds la nedaccion ac =
tual y ae logrs ésta, después de vanios intentos de buscarn la nedaccion apro -
plada gue pudiena acogen da propuesia ouigulnal, a paopdailo de “la salua”. De -
manera gue €40 es do gue le puedo contesiar al Diputado Ayofeifa Solis. Ed tex-
to definitivo la (dnara Lo gqpaobi con base en una mociin ded Diputado Willanue-
va Bawa- -
OIRITADD DFLGADO BONSLLA: 4 pana agradecer al Diputado Gutiénne, Gutidnnes -
da explicaciin .le candcien gramatical gue ae ha sen-
vido danme, pero para dnadlatin en gue el cambio 4% encieana una B‘u.tua.a grave -
dad, pongue asi o entiendo yo..-
DIRUTADD GUTIERREZ GUTSERREZ:  Diputado Delgado: muy nespetucsamente me penmito

D |

-

[
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puegun.tade Lo aiguiente: c'gue' au'.a‘euncj.a hay, @ 4u juicio, en da pante dispo -
sitive de este anticulo, gue no x,izn;! ninguna, pongue eate anticulo cornespon =
de a loa anticulos de la (onatitucion gue tienen un candcten de tipo puaguami 4
tico; gqué diblzmencj.a hay entne wtiliyan la 8‘6’amu1.a 9e.ftund,ia.[ gue aparece en el-
texto actual, "ongenigzando y uWMdD”, a utiliyan da géamula de “"ongania-
rd y e.u!,('.mlaué';? Conalie.do gue no aleango .a comprenden 4L Xomamod "oaémi.ganda-
¥ eatimelando” en seniido coaniente, en el cual se considena gue La ;djliga -
cién del gen.undio indice accidn; cudl es da d.éB‘e.menu'.a entre decin "onganizan -
do ¢ eatimelando” y decin ”anganisaa& Y estimland”? (klaiena gue wited me =
aclanara, porgue canf.iua gue no veo claraqente donde nota wsted la dijenenu’.a-
entre una fonma y. odna.-
DIALITADO DELGAD0 BONOLLA:  Diputado Gutibnney guﬂzanea: la aiferencia salta a-
la viata, porgue el geuundio, gue denoda una aceldon,
no obliga, de acuendo con da redaccisn deld anticulo, a une intenvencion obliga-
da de panie del fatado; en cambio, en una fonma inpenativa, el Gobierno estd -
obligade a intenvenin, aa e Lo forma gue yo le veo; en el aspecto gnama,tical-
uated puede lenen nayén, en cuanto a gue haya el ennon punamenie 1€enico, de -
idioma, pero el cambio yo prefieno gue no 4e acenlbie y gue guede el ernon gra -
matical a gue guede La obligacidn del fatado de intenvenin en Lo gue yo lamo -
la actividad priveda.-
DIRUTAD0 Q'UTM gUT.fo\VQZ Diputado Ddgado: Y dinde dice el anticulo gue-
el fatade intenvendrd, poague dice gue el fata -
do oagzam'.aan:& ¥ catimland Lla puaducu'.a’n ¥ el mis adecuado nepanto de da nigue-
hai de dénde deniva usted el concepio #;ntenvendnd”? Le hago esa pregunia, na -
da mds pana aclanan el 4entido, porgue peuona_&nente creo, alircmemnie, en da -

absoluta neceaidad de gue el fatado intenvenga en el procesdo de La produccién,
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pena como usted denota una ideologla distinta, guenia pi:e?uniaaie gue de dénde-
deniva usted el concepto "intervendnd”, gue no eatd entre los gue 4e han Leido.
DIAUTADO DALGADO BONGLLA: .ya guieno devolverle la pregunta; ;como cnee uated -
gue el Eatado podnia no intenvenir en una onganige -
cidn gue eatd obligado a onganizan?. -
DIPUTADD GUTSERREZ GQUTHRREZ:  Para al eso no es problema, Diputado Delgado, -
pongue yo creo en la intenvencion, lo diga ese -
articulo o Lo diga sdimplemente da ley: es mda, ae lo contestania en esta foluna.:-
en mi conceplo es impoaible gque el Eatado modenno no intervenga en Los procesos-
econdmicod, para mi pensan, en 1968, y Jobne todo en un pals subdesannollado, -
gue ed posible ALgu:'.eaa acelenan dos procedos de produccidn, como 4e quiene, -
para salin al desarnodlo, ain gue el fatado intenvenga en dos procesos econémi -
co4;es0 es abaolutamente Amposible. -

La pn.ueéa da tenemos muy clana; el actual Gobierno, el actual sefon -
Presidente de la Repiblica salis del (onaejo Dinectivo de la Asociacion Nacio -
nal de Jomento Econdmico y 4in eabango 4e ha vidto en la necesidad de preseniarn-
nos una serie de; proyeciod gue Aign.i.z‘ican intenvencidn direcla del fatado en -
dos procedos econdmicad. Pana citanle nada mis un ejemplo y para gue vea wated -

que &sto no es una sedidn punamente académica; Los proyectos sometidos pon el -

Banco {entaal al conocimiento de esia Asanblea representan la  mis flagrante,

Ainepta y coensiltiva intervencisn del fatado en Las procesos economicod. -

éL propio Gobienno, presidido por un exniembno del (ondefo Efecutive
de la Asociacidn Nacional de Jomento condmice, noa ha presentado eso4 plzay‘ec -

Aos; pon gué? Pongue ni usted, ni el asefion Presidente, ni ninguno de dos Dipu -

dados gue doatienen eate crnitenio, e decin, los grupos gue en (asta Rica 408 =~

tienen estos cnilerios econdmicas, encuentran jue la 4iluacién de balanya de
- v

Ca
[an
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uede conneginge Ain la intenvencidn del Eatado. -

pagos p )
concepto la intenvencidn del Eatado es abaoluta -

De manena gue en mi

mente necesania, y da mejon puue&a e4 gue cuando Llega al poder un goblenno co-

mo el actual, un 9064'.24:10 gue nepresenta ese Liberalismo irasnochado, £ipo 4L -

glo XM99, se ve obligado a Loman exaciamente das mis
la intenvencion ded Eatado en el proce-

mas medidad gue tomania -

un goéieruw gue crea en el principio de
¢ a nadie en (osta Rica 4 le ocunninia

fnente al problema de La balanya de pagos. Yy -

pensan gque el Banco-

40 econdmico, porgu

(entnal pueda penmanecen inente

o este anticulo, tenemas una senie de articulos en

fenemod una 4erie, no 4l -

(onstitucion gue sefialan esa obligacisn, gue guenon aprobadas pon una -

como ena da (onatituyente =

nuedidna

_dectores conservadoned,

Comwuyemte dominada por

del 43-49.-

De manena gie yo cneo sinceramenie, gue la intenvencion ded Catado en

el procedo econdmico es absolutamente necesania y gueé quienes 4ostienen gue -
esa Lntenvencion no debe p'taduci.ue, cuando 4e ven en la necesidad de egercen -
x a cabo esa intexven =

da funcion de Gobienno, 4e ven en la necesidad de Lleva

.-

cion. =

b0 para decinle gue en mi concepio no 4 ha vaniado absolutomente -

nada ol decir ¥onganisando estimelando” por #onganizand eatimlard®. La va-
ganty # P nganizana
cion del Diputado Villanueva Badille, en mi con

alacidn intnoducida par la mo -
es una conreccidn a uno de Los-

mo udded-

a mds gue una conneceion al idioma,

el hablan de las costannicendes, pongue co

cep,to es nad

viclos mdd genemuaadw en

Lo ha dicho, para nodolros Lo wtiligacion de dos genundios indica una accidn

y da fonma connecta de indican una aceidn es con el verbo y no con el genundio,

0 es un K‘onma venbal pero no indica co

o da utiliyjacion de da fonma gue aefala;

pongue el 9eaunau'. nenetamente la accidn. -

U es mis 4e considera de paimo gust

oy
o

1

e
el A S Lot oY
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peno do gue yo no veo e, dijénamos en gué ae ha variado el concepio. fate an -
iculo, este ”oaganigaia ¥ estimdand la produceidn el mda adecuado nepanio -
de la Iu:gue'aa‘;, es el producto de una consiituyente dominada pon el paniido -
gue uated aepl;uenta, de una consiituyenle en da cual la mayornia tenia los cnl-
tenios consenvadoned; penrdone la wtilizacion de lo etigueta, gue no es matenia-
gue me guata peno gue descnibe exactamente lo gue sucedis, de una (onstituyen -
te dominada pon el Pantido Unidn Nacional, gue usted nepresenta en esta (dmana,
y gue no eatind gue hablar de “onganizan g estimilan la produceisn y el mds -
adecuado repanto de da fulgue'aa" fueaa aocialismo, ni fuena Lintervenclonismo de-
Estddo, ni cosa por el estido.-

En mi concepto, {as dos vandiacioned intnoducidas en Lo mocidn ded Di-
putado Villanweva Badidla son variaciones de onden punamenie gnam.a'cal, y aden-
do como 4on de onden pyr:amen,te 9namaf.ica, creo gue los temonea gue uated tiene-
eqdin peuiec.tamen.te xh#undadaw.‘ Conxl.ia.aa, ponrgue ya Ao dije arando 4¢ discutid
eqdo, gue pana al edtiar noamad no 4on das nonmas gue Lienen vendadenra importan=
cia en da (onatituciin, pongue en mi concepto hay dos clases de noamas condti -
tucionales: las noamas de Lipo progamitico g das noamas gue establecen la es -
tnuctuna del Eatado y Las Limitaciones a da facu[.tad de legislan. Las nonmas de-
candclen pqo;nama.'bica como £4fa, 4son nonmas expaedadas en un aenlido fan 9eneir.a.[
gue no obligan abaolutanente a nada. Suprimamos el anticulo §0, aupnisinasle el
“onganizando y estimulando la produceidn y el mis adecuado reparto de la nigue-
aa"; sdempre 4@ _poda&n hacen en CaA,ia. Rica, y denan conatitucionales una senie-
de medidas de intenvencion del Eatado en la producelon de da nigue,a, porgue yo
ae difo: es inpwiéle, 4 a las pruebas me nemito, es impo,d,db.le gue el fatado -
no tenga ninguna intenvencion en el proceso de la nigueya. Y a las pruebas me -

nemilo, ponrgue Yo le pedinia al seiion Diputado Velgado, gue me dijena de algdin-
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pais, no detnds de da (ontina de Hienno, gue me dijena algin pals, en un pais
3oéemado con eniterios mdd condenvadones, o mds Liberales, aiglo XV49949, poa
gue Liberalismo en nuestnos tiempos sifnifica otra cosa en Eunopa y en log )
tados Unidos de Aménica; yo de pedinia al Diputado Delgado gue me Andigue al
?u'n pais en el cual ed Eatado no Lenga ninguna Aintenvencion en el procedo de
da nigueza, yo le preguntania al aefon Diputado Delgado gue es agniculton, 44

los agricultones de (osta Rica podnian padarse 4in ed (onsejo Nacional de Pro

-

duceion, y el (onsefo Nacional de Produccion es el fatado con una intenvencién-

dirnecta de oagafu'aaoién y estimdo a la produccisn,

dos procesos de la economia. -

Yo le preguntania al Diputado Delgado, 44 uated puede concebin una
(osta Rica en fa cual el Banco (entnal no ejenza un contnod sobre la balan,a
de pagos de (osta Rica, y pueda toman medidas de controd de esa balanya de pa
god: yo _Ie ,pizegun.talufa al Ox;t;wtada /)dszado, 44 ualed concibe una Co.d.l‘.a Rica
sin el Instituto (ostarnicense de (lectricidad, gue adgnifica el Catado compi

tiendo con la iniciativae privada, y Lomando para 4L una genrie de bﬁomm como

4 con una Antenvencion en

las comunicacioned y da produccion de enengia eléctrica, gue son esenciales pa-
’

na el estimulo de la produccién de la nigueza.-

Yo no 4é, pero me panece gue ni el Diputado Delgado ni ningin costa -

0000083

anicense, podria concebin una Costa Rica ain un Inatituto (ostarnicense de (lec-

inicidad, ain un (onsefo Nacional de Produccién, 4in un Banco (entral, cual pu

diena decinse ain un Miniatenio de Trabajo, 4in un Miniatenio de Economia, 4in

un Miniatenio de 9ndustnias, 4in un ilinistenio de Hacienda, etc. 4 deedr, 44

todas esaq son formas gue dentno de un punismo de gue el fotado debe Limitanse

a mantener el onden y administnan la Hacienda Piblica, no debenian caber; gue
¥ g«

Aon funcione..o gue el talado no tenia en el .44'.310 X199, g “on #undanu gue ne
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velan clanamente gue el Eatado tiene un papel en la produccion, en el estimudo-
a da produceidn y en la aineccion de la economia.-
DIUTADO DELGADD BONGLLA:  Diputado Guiiénne, Gutidnne,: penmitame expresan mi-

ghan nespeto a dud idead, y Aeguiu Andlstiendo en -

TN e S e Ao T L -

gue go conadideno gue el cambio no ed4 conveniente.-

én cuanto a los ejemplo gue uated me ha puesto, me ha puesto Loa

(\f' ajeniula.o gue pueden hacen menos dafio denino de una democracia, en la intenven - .
cion del fatado; peno 4L ya edlo Ae 5;enena14'aa, entonced viene g enira la con -
clusién mia en el cambio gue apuniamos. Le nuego gue me excuse, y des pido a -

mis compaiienos consideran da ltezlo'tma y excusanme por la intenvencidn, -

DIUTADD RAZO (DD:  No he podido dejan pasar da opoatunidad de las obaeava

[ ]

ciones hechas pon el sefion Diputado Delgado Bonilla en -
relacidn a esta refonma del anticulo 59 de La (onstitucisn Politica. én primen-
£énmino, debo aclanan que no consdidero gue el cambio gaama.tica,l haya moctial.éca -

do da esencia del anticulo tal y como apanece actualmente en la (onetitucion -

Politica; ¢ debo necondad a loa aeiiones Diputados gue cuando agul de diacutia

da mocidn, expresé da preocupacion en el sentido de gue, ponr el hecho de in -

cluin un elemento especifico, el de da salud, pudiera precisamente debilitanse-

da obligacion gue iiene el Estado de estimlan y onganiyan la produccisn. (reo-

gue con la redaccin gue ae le &is, gueds aalvaguandado el hecho de gque es fun-
cidn fun.tamem‘.a.l ded Eatado el onganizar y estimpdan la produceion. -

Yo cneo gue en el tiempo en gue vivimos, asuntos fuera de discusidn -

el de la participaciin ded Eatado como elemento neguladon en una gran cantidad-
de actividades, las gue he expresado el Diputaio Gutiérne, Guiidnne,; yo gudi -
4iena agnegan algunos. Podniamas imaginan en (osta Rica una exploteciin cageta-

lera y una expontacion cafetalena ain la existencia de una Oficina de (afé, ne-
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gulada precisamente por deyes de La Repiblica?. Podriamos pensan en da agulcu.[-
tuna de {a caie, en 4u industnialijacion, 4in una oficina especialiyada o una -
Liga de la (afa?. Podniamos adiguiena 4ofian en la posibilidad de un desarnodlo -
econdmico del pais, 4in una puo;aamaulo’n que de opontunidad @ Loa a?dcu.aoae.d-
g a los hombnes de empresa y a los #rabajadones en genef:al, de un aprwvec/za -

miento nacional de loa necundod a base de la condtnuccion de caminoa? Yo cneo -

gue e4ad Jon €424, aeAones Diputados, gue estdn absolutamenie ﬁceiza de la po -

sibilidad de diacusidn.=

(reo gue el entran a discutin ahona la inteavencidn ded Catado, <2

nia nemoniarnod a clen afos ainds; caeo, <defored Diputados, gue da preocupa -

cidn fundamenta.l de eafa (dmana debe e, al nefonman el anticudo 50 de la -

(onstitucion Politica, gue guede bien clana preclsamente la obligatoniedad aed-

Fatado de evitan las injuaticias, de onganiyan g fomentan la produccisn, y al -
ailsmo diempo, como a‘éwla prdctica pana evitan las Wuuu , procunan una =
nacional, una judia distnibucion de da nigueya.~

(onatantemente vemos manifestaciones a nivel continental gue nos di =
cen gue una de las cawsas de subdeaannollo, es precisamente el hecho de gue -

las esatructurad economicas de nuestrnod paLdeA ne ganamti.cen una }uia disdnibu-

cidn del producio nacional.-
Vemas gue Los onganismos internacionales, vemos gue inclusive pal -

ses de la natunaleya capitalieta de loa {atados Unidos, abogan pon una organi -

aaulﬁn de eda puoducc,ién en Los paises subdesarnollados gue venga @ cunPLL"t -

una B‘unoi.ﬁn de candclen noamativo en cuanto @ da modiiicaa'ﬁn de las eddnuctu

nas sociales y economicad. -
5L agui en la Asamblea Legi.a‘[a,biva Auvibsemnoa gue discutin a estad -

eliunas 44 coaresponde o no connedponde da oél.iga.toui.dad ded f.d_tada para in -
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Zenvenin en aguella.d actividades gue de hecho e exige gue intenvenga, esiania-
mo4 perdiendo el tiempo.-
En Caata Rica se ha especulado mucho con el concepto de "Libre empre -

4a”, pero guienes e.dpeculan con el concepio de Libre empresa son dos mismos gue-

tienen proleccién de pante del Eatado pana nuevas empredas. Quienea consddenan -

gue la Libne empnesa debe desannollarse, 4e oponen €n muchos casod a gue existas

corqpeienu'.a a las empredas gue Anadalan; y es paewamenia cuando P.lam‘.ean esa -

pnoieccio‘n ¥ cuando p.[aniean la inconveniencia de und campeienc,i.a gue pueda de.s=

los abogados de la Libre -

fauin una empresa nueva, &4 paecisamente alli cuando

empneda estdn pidiendo la onrganisacidn del Eatado, en matenic de desarnollo eco-
ap P ganis

némico, y estdn pidiendo of estimlo del Eatado a das nuevas empresas. De mane -

na gue hay un elemento fundamenialmnie condradictonio cuando 4e aice Libnre em -

preda y 4e P.ide AhpoAiéLLidad de ofnrad empresad de Ainstande en el mismo campo. *

Hay una contradiceddn evidente cuando e seiala gue debe onientanse
la pnadacuﬁﬁn mediante estimulas especificos a una detenrminada Lindiatnia, g T
luego 4e opone @ La posibilidad de Libre competencia con el extenion. (uando 4e-
dice gue el atado catimlarnd Lo produccidn, eatamos seialando, sefiones Diputa -
dos, da padié.i,[i.dad de gue el fatado estableyca una politica proteccionista, 4 -
ahi esld oaganiyando la puoducu:ﬁn ¥ estimlando la producciin; udo intencio -
nalmente los genundios gueé exiaten en esle momento en ol anticulo 50 de da (ona-
titucidn Politica, porgue gudeno hacer ven gue edod yeaunau'.oA en forma guama.bi -
cal gue ae explics, a mi judcio también eguivocada, deben danle pado a una posi-
cidn mds calegirica de La (onstitucion Politica en cuanto @ la obligacisn del -
Eatado coatannicense de velar pon un desannollo e.gu.LU.Br:ado en el aspecto econd-

mico y en el agpecto aocial; y gue cuando esiamad en und posdcion de negouﬁauﬁn

slilunada un documento =

a nived cenlbroamenicano, cuando ya nuesino Presidente ha

- 0000086
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<
on Punta del Eate gue habla de la .c'n.iegaaoéo'n [atindahericana, cuando la inte -

smao:'.rfn latinoamenricané g cuando da Megmuién centroamenicana s8lo 4e pueden =
Lograr a base de una po.u'.c,io'n categinica del {atado en maienia de ongaru'.aaoic?n -
y en malenia de eatimlo a la pn.oducu'ﬁn nacional, resulta ,impnoce.deru'.e entran -
en didcuddones gue podnj.am-d calificar, ¥ nuego @ guienes sastengan ese tesals -
me peadonen, de pa.a.ada.a de modad.=

'Duguaciadamnte, en nuedino pais no exiate iniciative privada gue pra
pueda moven Libremente, cuando 4€ 4nata de und ai,wu.a d.Ld.taibuc.ién de la nigue -
o2 Y pongo «n ejenplo, gefones Diputadod; cuando 4e inata de unt planteaniento -
de loa obnenos pidiendo un aumenio de salando, en (osta Rica no <€ pénmite la -
Libne compelencia; A€ sefala gue &4 ol Eatado el que debe fijar ol aalanio. Y -
ese Lipo de pno).ecoién, ese iipo de oqgmt'.aau'ﬁn oL es acepiado por aguéﬂo,d -
que soatienen la conveniencia de una Libne empness abientamente en opeuacj.én.
Peno esa ne?[amkiau'.&n del salanio minimo, le cieanna el campo @ la contrata -
cisn colective de inabajo, pot e.‘ienplo, gue geriu da poAic,LEn Lgica de obrenaa-
p tnabajadones, ambas empnesa privada, ambos en defensa dé 4us intenedes, esda =
bleciendo con #,M.uu.a el salarnio conveniente pa.ua'una actividad, Peno en nued =
Aro pals, chi ai se acepid lo inteavencion, pot los no inteavencionistad, del -
{Mddo.-

{e manera gue cuando P..;ia.ma.d hablando de ongani,an da puoducciin 4
eatimulan da pnaducu'.é'n, y le ponemos en Lla (Conatitucion un candcten impenaiivor
2 la accidn del Eatado, yo- guiero sedalar, 4efoned Diputadod, gue "0 eslamos de-
manena plan,ieéndonu una tedis intenvencionisla nueva, 44no déndole ol texto =
corw,U.tuoi.onal da v.igenu'.a Ligica, La vigencia gue comprenda e4a oéﬁgdomdad-
del Eatado, y no une nedaccidn difusa gue venga @ penmitin intenpnetaciones an -

Lojadiyat, cOmO da gue acabo de seaalan, de negulan por un Lado la panticipe  ~
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cidn ael Eatado, y por 0ino lado evitarla totalmente, como &N el caso de dos -
aalanios. - -

Sobre este tema, debemas necondan gue da plam'.&lj.caci&n y La prognama-
cidn 4on nonmad daali_ru'.u'.vmenie aplicadas por el Eatado modenno; 4 el Eatado =
modenno de candcten democndtico no puede de ninguna manena pftuc,éndi_a de ningu-
na de estas dod cosad gué acabo de citan. Y gue ol eatablecer nosoiros en la -
(onatitueién da 5‘6umula Lmpenative, eatamos obligands a la Fnognamaoi.a’n, esta -
mos obligando a da plamiticaoic?n,y dentro de esa pnugnamaoiﬁn y dentro de eda -
plan,ibli.cac,éﬁn, el ejercicio de la Libre empresa con Las negulaciones tipicas -
gue el Eatado debe imponen, g €% el propbaito de gue la iniciativa de Los hom-
bres, tanto de Loas Auméue..a: gue 4on 4nabajadores en esas empresas, como de -
ague’]lo.d gue las dinigen, <& puedan desenvolven a cabalidad. -

Sedones Diputados: &4 & i juicio mity sutil da paeacupaoiﬁn gue tie -
ne don Albento Delgado Bonilla, y digo gue &4 autil pongue no es de fondo. La -
Can.dwuoéﬁu eatablecia las bases pana und accidn categionica en matlenia de or -
9an.iaao£6n y de estimulo de la paoduccién pon el fatado, g exactamente gueda =
en la misma forma. [a nedaccidn 4e ha vaniado pon na,ones ytamfu'icalu. &L fon-
do 4igue sdendo el mismo, y espenamos gue €n el futuno el pueblo de Costa Rica-
4iga dendivando de una pa.ai.oié'n del Eatado gue ealzd.évamen.tz convierta a nuesinro
puis en un pais yue se desannolle a base ded Libne juego de la empresa privada,
dentno de loa marcod neguladones 4 de los mancos de eatimlo del Eatado. Y -
cuando habla de empnesa privada, aclano gue me eatoy aebl.éniendo a todos ague -

Llos elementos gue tienen iniclativa, desde el tnrabajadon hasta el empresario -

mismo. =
DIAUTADD TREJOS fS@JLANE: (onsideno sumamente oponduna la obaenvacidn gue -
nae ha hecho esta tande el Diputado Delgado Bonilla.
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Realmente, cuando ae.gpnobd en Lo legislatuna anterion eate antlculo de la (one-
titucidn, en mi condicidn de médico yo de di mds impontancia al agpecto de in -
troducin en la (onatitucion Politica del pals el concepio de da obligatoniedad-
del fatado de velar pon la salud. Porgue desde hace muchas afios, yo dncludo en -
articulos y Pu6ucaoéane,4 gue habia hecho, habia sedalado la laguna gue en ese -
sentido tenia da (onstitucidn nuedina, &l no mencionan un capiiulo para la 4a -
=" lud, Més aun, 44 no fuera paug:e caméiati La (onatitucion en forma importante es-
r asunto complejo, gue Lal vey connespnde mdd a una consiiluyente, go hubiera 4l =
do paﬁi.damia de gue hubiera un capﬂula canp.lei.o panra la salud, al .iézua.l gue -
do hay pane la educacién. -

Foamé pante de Lo (omiaidn gue da Asamblea Legislativa integnd para -
redactan las neformas a La Conatitucidn, y nepito, por mi condicidn de médico, -
{3gicamente tenia gue danle una gaan Ampontancia a gue se mencionara, aungue -
fuena nada mia mencionado, el aspecto de la salud. -

(on esa idea, pasé por alto el cambio 9uama«t4'.ca.£ gue 4e opend en da -
nedaceidn ded anticulo 50, a la gue 4e le ais Primen Debate. Realmente eate -
adunto creo gue Alene dos Mpectcu: uno es el aspecto 9aam¢u‘ical, como muy. bien-
EL\ , Lo senalaba el Diputado Gutiérney Gutiénne,; desgnaciadamente yo en gramdtica =
ando muy pobre, y no puedo denen segunidad a la hona de analijan 4l el cambio, -
desde el punto de vista punamente 9aama.ticd, adgnifica un cambio suatencial -
en do gue el anticulo 50 actualmente dice, y lo gue aind de aprobanse la nefon -
ma. Definitivamente, como Lo aicen los Diputados Gutiénre, Guiibnre, y (anazo -
Odio, y como Lo sedals muy bien el Diputado Delgado, apante del aspecto gramatis
cal eatd el otno, el de haste dénde creemos o no creemod en la intenvencion del
Eatado, y el de hasta dénde creemos en los Limifes gue esa intervencion debe te-

nen, =

Y
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Deasde el punto de viata gaamau'.cal, el diccionario dice gue el genun-
dio "denota un venbo en abatnacto”, gue tiene mis bien una forma advenbial. Y -
el diccionanio dice también gue el adverbio “modifica da Aigni.s‘.icacio'n del ver-

bo, gue tiene aentido calificative o atnibutivo”. Me panece gue con edas defs -

niciones gue da el diccionanio, sobne genundio g 4obre adverbio, es posible -

que pueda dnterpreiarse gue un verbo en geaundio, sdn duda alguna, es mucho me-

noa4 impenativo; admplemente Lo impenativo gue es un verbo cuando estd paéu’.aa-
mente en cardelen impenativo, como Lo seraleba el Diputado Delgado Bonilla. -

e Yo 4L creo gue nesulta mucho menoa categénico gue el anticulo diga: -

"L Estado procurand el mayon Lienestan a todos los habitanted ded pais, onga -
nijando y eatimulando”, a que diga: "L Eatado onganijand y estimilard la pro -
duceidn”. Eao en el agpecto 9namaa‘,£cal. -

EL otno aspecio, yo creo gue fodos ecatamas de acuendo en gue el Eeta-

do debe estimular la produccion de la nigueya, Liene una senie de funciones -

gue 4on griles a la actividad econdmica. Hay 4in duda alguna intenvenciones -
gue la economia recibe mis bien como un verdadero eatimilo, gque la ayudan a de-
aenvolverse mejon. Peno esian de acuendo en la conveniencia de gue el fatado -
fL\ eatimle la produccidn de niguesa pon diversads medios, lome medidas tnanailo -
nias como las gue propone el Banco (entral para :tuo[ven un pnoblema tan agudo-

como el gue actualmente tenemos de belanza de pagod, yo diria gue hay una dife-

nencia muy gaande enire edtan de acuendo en 240 4 eslan de acuendo en gue Ampe=
niosamente el Eatado o'tyamlaami da producciin de rigue,a. -
(reo gue es innecesanio decinles, porgue udledes conocen mi manena -

de pensar en esto, gue definitivamente no estoy de acuendo en gue el fatado -

tenga la obligaciin de onganiyar da produceidn de da nigue,a. EL Diputado (ana-

20 4 neferia a da plam'.s‘.écacia’n como una de das atribucioned o acluacioned =

T
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paapj.a.«s del f.d.ado modeano, gue nadie 4e atneve en edta e‘paca a discutin. -

Yo guieno decin gue esioy de acuendo con da planificacion del secton-
p«féuco; ads aun, che en una plam'.x‘icau’ﬁn indicativa, gue indigue a doa pro -
ductones, a loa invensdonistas, a Los empresanios, las ventajas y las desventar
jas de detenminada inversin econdmica. Peno de ahi a estar totalmenle de . =
acuerdo en gue el fatado onganice un plan nacional de desannollo, de gue el fa-
tado definitivamenie aea el gue diga en qué debe inventinse y en gué ro debe =
Llnvertinse, o dea gue 4on pendonas sentadas deinds de un escritonio las gue -
van a decin a los empresanios en gué deben inventin y en gué no, ya en ese U -
po de Planificaa'.én yo no eatoy de acuendo.= . , |

Y desde luego, pongue agul se ha mencionado, en todos los patses -
existe intenvencion del Eatado en Las actividades economicas, pero yo no creo =
sincenamente, sefiones Diputadas, gue en todas los palses se diga categdnica -
mente gue el Eatado onganizjand la produceddn de da nigueya. Porgue eao es una-
gonma impenativa, deade el punto de visia 9na.ma.bécal, y pon lo menas en mi con-
ceplo es una banbanidad, deade el punto de visla econdmico. Y digo gue es una -
banbarnidad, pongue el fotado no puede hacerdo. -

Eaas cosas tienen la ventaja pana los que no creemod en gue el Eata -
do iiene que ang,aru'.a-an la paoducu'ﬁn de ulgueaa, la vem‘.aja de gue nunca ope -
ran, i pon eda «aaén, S‘uena aed gaa,to bunocratico que mepae.aenta, pues no e -
presetan ningiin peligno gnande paia Los principios gue suatentamos quienes -
creemos adl. -

&n dodo caso, para neumin, guiero decinles gue consideno muy opontu-
na la intenvencion del Diputado Delgado Bonilla, y e al personalmente se me pas
46 pon alto. Y gue definitivamente no le dané mi voio a da nefonma ded anticulo

50, i defa tan ca.l.zyémi.camenlz pueslo gue el Eatado oagaru'.baué da prtoducu'ﬁn -

[+
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de la nigueza.-

(on mucho gusto guidsiena danle Lla intennupeion al Diputado Gutidrney-
Gutiénney, guien yo <€ gue estd en muy buenas poAiéLL:‘.dadu de hacernos una mds
amplia e;gbj,écau’.ﬁn, en el aspecto 9muuca.£, gue nepito, yo descondyco cadl -
pon compledo. -

DIRUTADO GUTHERREZ QUT.OER/QEZ' Le agnadezco profundanente, Diputado Trejos Ea

calante, la inteanupcion, y guenia ponen de ma -

n.ib‘,iuio gue como weted muy bien leys en el diccionanio, el genundio es un ad -
verbio. A advenbio cualguiera gue haya pasado por da escuela sabe que es un -
calificativo del verbo. Entonces yo gueria pnegun«ta':le.d dénde estd el venbo -
ahi? Eatoy seguno de gue wied no encontrard en esa frase, “estimulando y orga-
niyando da puoducoic?n”, el venbo, pongue no existe. Pongue el ennon del len -
guaje costannicense,es el utilizan el genundio no como advenbio, 4ino en lugan-
del venbo, Y gueda muy clano, de la definiciin gue usled nos ha dado, gue el -
genundlo ea un calificativo, e4 un advenbio gue califica ol venbo, f en esa -
gfrase wsted podaé ven gue no exiite ningin verbo, -

Al decin "onganizando y eatimulando”, se guiso decin en nealidad, -

"onganizand g catimland”. Y lo cunioso es gue leniendo en mi cunuel las actas
de la Asamblea (onstituyente, me encuentno gue guden presents eda mocidn fue -
el Diputado Vangas Jerndndez, gue creo gue no &4 don /Uslnedo 4ino su heawmano -
don Fennando, y el Diputado Trnejos me Amagino gue es el tio de don Jennando -
Trejod, don Juan Thejos, padre del sedion Presidente, gque se opuso a la nedac -
cidn ded anticulo diciend do 4iguiente: "1 Dipdtado Vangas Jeandnde, suginis-

a {os proponentes de la mocidn en debate, que aceptarn la nedaccidn para Lnt =

cian el capitulo de das garantios sociales con un anticulo gue diga asl: €4

Eatado paocunané el mayon bienestan de los costannicenseas, onganiyando edtdl =
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mulando da produccion y el mis adecuado nepanto de la nigue,a. Después de este
anticulo bien puede catablecerse uno nuevo dobne el régimen ga,,u:um”, ete. -
Luego dice: #L sefion Trefos indica gue aceptaria da proposicidn Vangas Jerndn-
de,, 44 4u au;ton supriniena de la misma el concepio “onganiyando ¥, gue adgnifi-
ca una intenfenencia del Eatado en las actividades panticulares y una descon -
flanya en la iniciativa privada. Sometida a votacion la mocidn ded 4eion Var -
gaelu Jeandnde, #ue aprobada; en consecuencia el anticulo 54 de la-nueva (onsti -
tucidn se leend: EL Eatado plr.ocuaaaé el maygon bienestan de Lodos losa habitan -
tes del pais, onganizando y cotimulando la producciin y el mds adecuado repan =
to de la rulgueaa".-

De modo gue la misma objeciin gue le estin haciendo agul al impenati-
vo, 4e la hizo don Juan Trefos al genundio, do cu:zl. demueatna gue no ha habido-
deseo de engaian ni de adicionar nada, poague en nealidad agul el genundio no -
eqtd usado como un advenbio, agui el gen.undi.o se ha usado en sustitucion aed -
verbo, coda gue nosodnos los costarnicenses, en nuestro lenguage woual, hace -
mos die, veced cada minuio. De manera gue adi yo concibo gue el Diputado Tre -
4o4 Eacalante y gue el Diputado Delgado Bonilla, guienes se honrronizan de da -
intenvenciin del Eatado en el proceso de economia, hablen en contnra de edo, -
peno Lo gue no guieno acepian es el pretexto de gue e haye introducido, o gue-
esté intnoduciendo como decimos nosatros los costannicendes, cado en el cual .
el gerundio o+ estd usado como calificativo del venbo, un nuevo conceplo. To -
do Lo contrarnio, porngue esa objecidn gue le hace el Diputado Delgado Bonilla -
y gue hace el Diputado Trejos Eacalante ol verbo “ongani,and” da hizo don Juan-
* Taejos, padre del seion Presidente de la Repiblica y cuya Adeologia es la mia -
ma de los dos Diputados gue han hablado aobre el asunlo, a da forma 9¢nuﬁd,¢'.a.l.-

De manena gue edlo demuedtna, a mi juicio en una forma muy clana, -
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gue este conceplo no ha 4ido variado en cuanto a 4u Justancia y gue da varnia
eidn es dnicamente de onrden gnama.«u'.cal.-
DIAUTADD BELGADO BONSLLA: (onaideno muy Antenesanie La lectuna gue el Diputa
do Gutiénney Guiiénnes nad hiyo de las actad de da
(onatituyente del 49, ¢ entendi gue da misma discusdin del gerundio y del Am
perativo 4e habia sucedido, y gue habia privado la nedaceidn por el uso ded
genundio. Le nuego al sedon Guitidnney Guiidnne, gue me aclare ese asunto.-
DIPLITADO GUTSERREZ GUTIERREL: Mo hubo ninguna discusion entne el Ampenativo
p el genundio, hubo didcusion sobnre sin en da
mocidn gue 4e aprobd se utilijaba el genundio y <@ le hizo exactamente da mia
ma. objecisn al genundio, gue wated le hace ahora al imperativo, do cual guiene-
decin gue da vanlacion glza.maz!ical no ilene ninguna variacion sobne el fondo,
porgue la misma variacién gue le hizo don Juan Trejos a la fonme genundicl, es-
da gque wated le ha hecho al impenativo, Lo cual guiene decin gue 44 no 4e esdd
de acuendo con edo, no 4e esld de acuendo con ninguna de Las f&nwlu.' Pero no-
hubo discusion obre 4L debia uaanse el impenrativo o el genundio; hubo una dis-
cusidn sobre ai el Eatado tenia funcion en da oaganiaaoiﬁn de la ,;Maducoéo'n o
no, do cual guiene decin gue en ambas cados de predenta el mismo Pnoéie.ma.-
DIRITAD0 DALGADO BONILLA:  Ahora, 4eion Diputado Gutidnney Guiiénney, 4i en
esa ocasion de la constilluyente ae entrd a analijan
el aspecto 9ltwna.alca.l en la nedaccion de este anticulo, g gueds en la forma
gue Lo conocemos y en gue eatd en la (onstituciin, no veo yo la necesidad de
indo a variar chona, cuando se presia a interpnetaciones como da gue yo de doy.
DIAITADD BOLANDS ROGAS: My brevemente pana decin gue no companto da opdinidn -
ded Diputado Delgado Bonilla, a pesan de gue somos

del mismo pantido y 4e nos ha tildado como que 4omos consenvadoned. Yo guieno -
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decin gue ealoy de geuendo con esa modificaciin gue 4e paetende al anticulo 50~
de la (onstitucion; aun mid, no concibo a un fatado o un gobxlefmo gue no panti-
cipe dinectamente en la proteccidn de La salud y en el punio gue estimuland La-
produccidn y el mis adecuado nepario de da nigueya.-

Lo grave senia mis bien lo contrarnio, gue el Gobiemo no protegiena -
da salud, no onganizara y no esiimilana, Yo consideno gue ese &4 un putio muy -
impontante y gue debe estan en la (onatitucion Politica.-

(lano gue como no se sedala agui el porzcen,ta‘.:('e en gue pn.o.te;er:&, orga
nigand 4 estimdand, gueda @ Juad y a cnitenio de los gue en eda oportunidad 4
ten gobeanando. -

-

De tal manera gue yo edloy de acuendo wn da nedaccidn dada a ede anti
culo. -
DﬂHH}’IDOfMZAgLLOMR : €n nealidad 4e ha suscitado agul un cambio muy dintenes

4ante de opiniones sobre la nedaccibn nueva gue 4e propo

ne en el anticulo 50, tal y como Lo expneadd el Diputado Gutibnney Gutiénres al-
leen pante de Laa Actas de da (onelituyenie. Se nota gue en la mente del (onati
tuyente exiails la intencin y la idea de desannollan, a inavés del anticulo SV
una vendadera garaniia aocial, Tanto es aal gue don Yuan Tnejos dice gue en ede
anticulo debenia haberse encabegado el (apitulo de las Ganantias Sociales. -

(ieno apontar esta tande mi pensamiento, en el sentido de gueyo creo
egcci,ivamente gue e asl; en el articulo 50, 4eiones Diputados, :me parece a mi
gue comienza @ desannollarnse todo un pensamiento de nefonma social en (osta Ri-
ca y gue ese penaamiento social de nefoama supone, Como do podemos encontnan a-
tnavés de casd dodo el texto de la (onatitucion del 49, una posicidn deiniti-

va, una posicion clana de intenvencion del Catado en el procedo de da produc -

. -
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Diﬂ,o gue agu.Z 4e empleja a desarnodlan un concepio de 9rzt:an,ufa4 40 -
cilales, pongue fifense uitedes gue el articulo nemata con una frase gue asl Lo-
indica, es decin, Lo gue ae busca al intenvenin el atado en la onganiyacidn y-
el esatimulo de la nigueya, es precisamente, un adecuado reparto de la misma; y -
para gué ede nepanio de La misma Iulgueaa?. Pnec;i::amente para procurar el mayon-
bieneatan de todos los costannicenses. Asf Lo dice expresamente el antleulo, -
gue ‘el Eatado procurand el bienesian e todos Los habitantes gel pais”.-

Quiene decin, entonces, gue comenjamad agui, en esfe anticulo 50, a -
desannoldan todo el concepio de las ganantias aociales, gue luego ae eatablece-
en un capitulo eqpecial, en el cual enconiramos nadotnos, en una forma clana g-

teaminante, da inteavencidn del Estado en el proceso de da proauccisn. -

Me Llama la atencion gue el sefion Presidente de la Repiblica, ol
Araernos 4u mensaje el Jo de mayo, no haya hecho ninguna obseavaciin al texto -
del anticulo. Me tocd, como Presidente de la (omiaidn de Redaccion, estudiar -
el texto de la neforma gue iba a sen enviada al sefon Presidente, con motivo -
de la nedaccidn de 4u mensaje, y en ese texto iba claramente expresada la fon -
ma imperativa de estos venbos gue chona e esldn cuestionando. Me panece gue -
al igual gue itodos doa gue de vey en cuando esludiomod La (onatitucidn, 4obre -
todo en el dubito social, el Presidente de la Repiblica no tuvo objecisn gue -
hacenle a eata nedaccidn, pongue aiempre hemos entendido el articulo 50 en el -
4entido de gue alli hay una clarna y definitiva panticipaciin ded fatado en da -
organi,acin y en el estimulo de la nigueya.-

Esa panticipacion del {atado, al ongani,an da produccion y ol esti -
mulanla, nepito, no es una Abqol'e indenvencion o intnomisidn ded fatado, aino -
gue es un acto previo del Eatado para logran un finalidad mds alta, para Lo -

grar un finalidad de justicia social, ed decin, para logran el bienestan, ed -
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mayon binestan de los cosdannicensed. Hago la obseavacion porgue me paaeuﬁﬁ -

gue estdbamos coincidiendo, las gue en una o en otna

redaccidn del anticudo,

absolutamente ninguna objecion a la 5‘64mu1a gue

hiciese las obsenvaciones en 4

ja'una pan.tioi,aama.d en da -

con el mismo pensamiento Prze,a.idenci.al, cuando no hizo -

u meMaaLe del 20 de mago.-

se habia presentado pana gueé &l

Nucstra (onetitucidn, la (onatitucidn vigenie, €4 una (onsetitucion -

en la cual apanece clanamente definida la intenvencion del Eutado en eatos pro-

cedod; el cambio gue 4e opera en nuesdro dereche conatitucional, cuando 4e in
cluyan agul las Garantias Sociales, es un cambio iundamen.tal en el Denecho

Combttaoianal patnio. Eae cambio alundamenicuf en el Denecho (onatitucional pe
4ndo 4upone gue a pantin de este momento La Con.o,x':i,tucién autoniza peamanente

menie al Eatado para intenvenin, a fin de mejorax las nelaciones sociales g a

5‘4'1: de in avanzando cada vep mis hacia la consecuencia de la au.wb&.aa social. -

Me panece gue la nedaccidn actual del anticulo, ésia gue vamos @ vo
fan ahona, da una idea mis clana (e Lo gue el constituyenie guido Zfambién del
gentido genelzal gue tiene la (onetituciin, en cuanto a las nelaciones del £a
Lado g del procedo de la pnoducuk;n; pon eso me panece, sefiones Diputadas, pa

na no abundan mds en eslas considenacioned, gue el anticulo guedania, no 4ola

menie desde el punto de vidda gnwmu’ica.[ mis connecto, 4ino mis finma desde el-

punto de vista ideoldgico, 4. nodolros aprobamos la nedaccion gue no4 ka aido

sometida pana votarla esta tande.-

DIPUTADD WRREZ TURREZ:  Qudeno nada mis agnegan un conceplo a Lo ya d&
greg P ¥

cho sobnre eate adunto, y €4 Llamandes la aten

cidn gue Lo de “onganiy

ando g estimilando la pf:oducu'.c;n

¥ el mds adecuando ne

panto de Aa tu'.gueaa",

pitulo de Ganantias Sociales, en la fonma en gue habia

Lo toms el (onstituyente Lic. Vangas Fenndnde,,

del Ca.

Aido a,cmoéado dunanie
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el Gobienno del Preaidente Caldersn Guardia, pongue ol anticudo 51 de la (ona -
titucidon de 1871, como gued& después de la introduccidn del (apiiulo de Garan -
tlas Sociales, es decin, el (apitulo de Ganantias Soclales comenyaba con el -
sigulente anticudo: "EL Eatado procurand el mayon bienesian de Llos costarnicen-
4es, protegiendo de rodo especial a da familia, base de la nacidn, asegunando -
anpano a la madne, al nifo, al anciano g al enfenmo deavalido y organiyando g -
estimlando la produccion g el mds adecuado nrepanlo de da uigue.aa”. Lo dnico -
gue se hijo en esta matenia en el 49, fue dividin do nefenente a la onganiza -
eidn y eatimulo a da pnoduccién y nepanto de la nigueya, de Lo de la madne y -
el nifo, gue 4 desannolls luego en vanios anticulos; pero esle conceplo gue -
en 1968 dicen gue adgnifica una nevolucidn, fue Antnoducido a La (onatitueisn =
costannicense en 1943. Cao de gue el fatado tenga da funcién de onganiyan y e4-
timulan da pnaducci.cfn Y el mia adecuado aeparto de da nigue,a tiene, sefones -
Diputados, 25 afas de estan en la (onatitucion de (osta Rica; es decin, hay -
dentno del sentido Adeoldgico ¥ cultural de las geneaaulane.a, gue 4 considena-
como una penznaa'.én todas los nacidos en 25 afod, podria decinge gue /my. una -
geneaacjﬁn completa de coslannicenses, bajo todd clase de gobienno, gue ha vi -
vido encontidndose en la (onatitucion eslos aonceplos, pot Lo cual parece muy -
rano gue en 1968 4e diga gue conceplos gue tienen 25 afos de tenex rango cond -
Litucionel, pongue fuenon intnoducidoa en el (upiiulo de Ganantias Sociales -
que propudo el Presidente (alderdn Guandia, nos vengan a decin gue estamas des-
cubnriendo la h‘o’ftmula.-

éL H{fb%ﬂf Rue;zo a los sefores /)i{m,{adu ocupan 4us aslentos para necibdin-

la votacidn.-’
(A continuacion {'ue ARRBADD el anticulo 57 de le (onstituciin Politica. Fue -

non AMBADDS, asimiamo, Los anticulos 121 inciso i), 121 dncido 15), 140 dnci-
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40 10, 188 y 196 de La (onetitucion Politica. EL seiion Presidente seials la -
prixina sesddn para el Segundo Debate de este proyecto).-

TRAER HPATE

(En este tndnite e ARMBARON los aiguientes proyecios de dey:

1.- Autoriyaciin a La Municipalidad de Nunanjo pana donan al Ineti
Auto (astannicense de Electnicidad un loie de terneno para la construccion de -

la central .tdes‘érulca.-

2.- Autonijacion al Poden {jecutivo para destinar de dos fondos de
préstamas de A haata ¢2.653.26), pana un programa de titulacion de los acu -
pantes en precanio en fincas del Eatado a cargo del aro. -

3.- Autoniyacidn a da Municipalidad de \Puntanenas para traspasar -
das pantidas al netituto (oatannicense de lectnicidad para electrificaciin -
en el Distrito de Pitohaya.-

i~ fxaneaaoién ded pago de toda clase de impuesios a un vehiculo -
para uso del Asilo de Anuianad (laudio Maria Volio de (artago.-

&L aeion Presidente onrdend pasarlos a La (omiaion de Redaccisn). -

SEGUNDD EBATE
(én eate trdnite se ARBARN los siguientes asuntos:

7.- (reacidn de un colegio de Enseianya Media en la ciudad de Panai-
40.~

2.~ Autoriyacisn a la Municipalidad del (antin de Jiméne, para va -
rian el destino de dos paniidas.-

3.- Autoriyacion a da Junte Administrativa del Liceo de San Jos€ -
pana vanian el destino de una pantida consignada en el Presupuesto de 1967. -

EL aeiion Presidente sefials la prdxima sesion pana el Tercen Debate -

de estos asuntos).-
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cia al final de la sesion, a fin de instalarios.-
SEGUNDO DEBATE

€L PRESIDENTE: Estd on discusidn, en Segunda Legislaturs, «l proyecto de Reformas a Jos articulos-

7, 33, 50 121 incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 ¥ 196 de 1a Constituclion Poll -
tica.- '

Estd en discusién la reforma al articulo 50 de 13 Constitucién Polftica.=

EL PRLHER SECRETARIO: Hay una moclén de ord‘n de] Diputado Molina quesada, que dice:

wpars que 1a reformd al articula 50 de la Cons=
titucion Polftica se dlscuta de Gltimo en sus - -

trimites de Segundo y Tercer Debats'! .~ *& -

EL PRESIDENTE: En discusitn 1a mocion lelda.~

0 IPUTADO MOLINA QUESADA: La |dea de lograr que el artfculo 50 se discuta de Gitimo en los trimi -~
tes de Segundo y Tercer pebate, estd en 12 circunstancia de que alrede -~

dor de ests articulo 50 sa ha presentado una woc10n del biputado Trejos Escalante para retrotraer =

1o a Primer Debats. Las otras reformas @ ta Constitucion politica, sean las que se refieren al ar -

ticuto 121 incisos 4) y 15), 140 inciso 10), 188 y 196, se encuentran detenldas.c

Me parece que 1o l8gico ss que {a Asambloa se aboque 3 aprobar en Segundo Dsba -
te las reformas constitucionales de los otros -rtl.cullos y que se deje de ditimo 18 discusibn 5O =
bre e} artfculo 50, para qué una VeI aprobados en Segundo Dsbats jos articylos que indiqué ante =~
riorments, 3¢ proceda a discutir e} artfculo 50; ¥ ademds, 103 artfculos que fusron sprobados en =
Segundo Debate, de una vaz pasen 8 Tercer Debate en 1a sesién de wmafan3d, con prcsclndcncll del ar -
ticulo 50.-

De esta manera, s1 1a discusion dal articulo 50 se prolonga &n fas seslones de -~
hoy y de mafiana, no se estd iaterfirisndo 12 pronulgaclén de las reformas constitucionales sobre -
los otros articulos, con exclusién del 50.-

for esa razdn espero que los seiores piputados se sirvan sprobar 1a wocitn qus =
we he permitido preseatar.-

{APROBADA LA HOCION)

EL PRESIDENTE: En consscuencls, s& entra a 12 discusion de 1as otras reformas constitucionales.-

(A continuacitn fuaron APROBADOS 103 artfculos 121 Incisos 4) y 15), 140 Inclso 10), 188 ¥ 196 de

la Constitucidn polttica. E1 sefior Presidents seRald 12 proxima sesion para ¢l Tercer Debate) .~

10
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EL PRESIDENTE: Continda en discusion an Segundo Debate 1a reforma al artfculo 50 de l1a Constitu =
cion Politica.-

Estd an discusién 1a mocion de orden, tal como fue sustituida en la sesion de -
ayer, del Diputado Trejos Escalants, E] texto de esta mocion es al sliguiente, qus syer fue lefdo -
por el sedor Priser Secrstaric y para sfectos de Ia declsibn o del pronunciamiento que voy a hacer,
lo voy a repstir; dice asf: "Para que sl artlculo 50 se lea asl: El Estado velars por la salud de -
todos los habitantes y procurard su mayor bilenestar, organizando y estimulando 1a produccion y ol -
-ls adecuado reparto de la riqueza'.«

El Diputado Trejos Escalante en tres sesiones anteriores, 1a del 8 de mayo, {a -
del 10 y la del 13 de mayo corriente, expuso su opinién en relacién con el texto aprobado para el -
articulo 50 sn 1a Primera Legislatura. Manifestd qus de mantenerse 1a redaccion actual de dicho ar-
ticulo, no podria darle su voto; ¥y agregd que, y aqut cito, "si bien el fondo del asunto &s pare =
cldo, o) sentido de 12 frase cambia''; o sea que segln sl Diputado Trejos Escalante, en relacién -
con el texto vigents de 1a Constitucion Polftica, sl que 38 propone y fue aprobado en Primera Le -
gislatura, canbis el sentido de 1a frase.~

Ahora bien, qué significa nsentidol- #s necesario establecer la significacién -
de "sentido* para estar claros sobre 1o que quiso decir el Diputado Trejos Escalants. De acuerdo -
con sl Dicclonario Manual de Lengua Espafiola, que 85 un resumen del de 12 Academia, somtido es ol -

entendimisnto o razon en cuanto disclerns las cosas; modo particular de entender una cosa; inteli -

'
E3Y

gencia o conocimiento con que 3@ ejecutan algunas cosas; razon de ser, finatidad, significacion
cabal de una proposicion o claGsula, Es sinOnlio da significacion, significado, acepcion, De mane <
ra qua para sl Diputado Trejos Escalante ss habia cambiado la significacitn, 12 aceptacion del -
témmino o da la frase & que &1 sa sstaba refieindo, o 382 al cambiarse los gerundios por una for -
ma mis categérica de exprasar que o] Estado deberd organizar y estimular 1a produccidn.-
. Ahors bien, ademds dela Intencion claras del Biputado Trejos Escalants de que se -
vuelva @ Primer Dabate para que entonces se presente la mocidn que he lefdo, de €1, de maners que -
e) significado de la frase cambie y camble de manera que &1 pudiera votar el texto, GNCUBALro que =
en su teXLO..es”

seforss Dlputados: estoy haclendo una expl icacion del por qué debo considerar -

en una forma O &n otra, s€a COmO mocion de forma O como moclon de fondo, 13 proposicion del Diputa-
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Del Diputado Chacin Munillo:
ey de Actuarios Judiciales”.-
6L FRESIOENTE: Pingase @ despacho Los citadas proyecios de ley.-
TRCR HEBATE

£ RESTOENTE:  (ontinda en discusibn el progecto de Reforma al anticulo 95 de

| la Constitucin Politica.-
6’_. RIER S{UQTRK) Hay una mocidn de onden del Diputado Vega Rojas, gue -

dice:

"Para gue «e Juspenda el conocimiento de
este asunto y <€ conoycan Loas 529unda4-
Debates, volviendo a La dideusdion de la
reforma ol anticulo 95 de da (onetitu - -
cidn Politica una vey agolades dos Se -

gundad Deéaiu........................”

&L RESIENTE:  én diacusdidn la mocién leida. -
(ARDBAA LA MCIN)
SEQND0 OEBATE
EL PRESSOENTE : én consecuencia, continda en discusidn en Segunda Legislatuna-
el proyecto de Reformas a los anticulos 7, 33, 50, 127 inci -
405 4) 4 15), 140 inciso 10), 188 y 196 o la (onatitucion Politica.-

Estaba en discusion la refonma al anticulo 50 de la (onatitucién Po-
litica, sobne la cual /m# presentada una mocion de onden del Diputado Tnejos -
Cacalante. -

DINITAXD TREGIS ESCALANTE : én la seaidn antenion explicabe yo como, desde el-
punio de viala ynama.t.ica.[, no 4e Mialicaéva el -

cambio de los 9en.undio.d en e anticulo 50, ya gue Lambién dedde el puru{a de =

vidta gnamau.cd eq04 genundios, en da fonma en gue esdd nedaclado actualmen
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te el anticulo 5, estdn bien empleados.-

Decia yo gue Py 9nama.a'calmn,te no habia una rayon de fuenza mayor =
para cambiar la redacclion, peno en cambio 44 4e vela una vaniacion en el sen -
Lido de la gluue...-
éL PRESOENTE : Ruego @ Los sefiones Diputados ocupalt sus cunules y atender da -

exposicion del aeion Diputado Thefos Escalante. -
DIRUTADD TREGOS {SCAMNTE Decia gue 44 9namm‘.ica.l_memte hablando ed cambio

de loa gewndia«i no ena necedanio, no vela yo el -

- objeto del cambio de redaccidn, poniendo el venbo ”aa?amlaau&” en fonma inpe -
nativa y obligatonia para el Eatado, ya gue i bien el gondo del asunto es pa -
necido, el sentido de da fnace cambia. - . g
A nu'. me panece convenienie gue la Asamblea Le?xilauva 4e delenga a - =

meditan sobre 44 eatd de acueado en gue nuedtna Can,d,u'f.uoién diga, concaeta y -

e AT

calegdnicamente, gue "ol Eatado on anijand da noduceidn’. -
¢ ] gants P

", t

Pengonalmente creo gue un Eatado demgcpdtico republicano no estd en - i ‘f
condiciones de onganizar La produceidn. (onsdideno gue nientras exisdia la em - i
presa privada i mientras exista da propiedad privada, el Eatado no puede, im i

- perativamente, ob.&'.ga.touiamente, onganiyar la paoducm'ﬁn, 44, bien puede eatimu - 1-, |
Rt . %
% ’ lanla en diverdad fonmas ¥ ayudan @ oagaru.aalt[a, peno no en und gorma tan ca - )
ok | |
L tegdnica como queda en la nedaccidn que 42 le dio a esle anticulo de la (ons - 5!
ko 1;[
titucidn en la primera legislatuna.- «

En un Ealado republicano g democrdlico, gue el tatado tenga la oblL

gacidn de ongani,an la produccion, AJZgrpislicanI.a despla,an la iniclativa de -

los empnesanios por do gue necomienden #una'onaam del gobieano, @ base de  ~

cstudios gue realijan en una oficing, sentados frente a un eseniforio. (neo -

pzuana.lmen,te, epito, gue no eq pau'.ble gue un {adado democrético ¥ neput').[i.

e iy n v e
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B
cano pueda farle al fstado, precilsamente, la obligaciin de onganiyan la produc- i‘; :
cion, = .

TR

Es pon Lo anterion, sefones Diputados, gue he pedido gue este asunto-

wwelva a Primen Debate, ae le haga la reforma conveniente a la nedaccidn, gue -

TNTY ISR

yo consideno gue en buena pante es de forma y gue, por lo tanto, puede hacense,

Arppiert 3

~ peno gue evita el pnaélema de gue.al senitido de da atn.cue cambie.=

Vale da pehh, sedones Diputados, gue entremos a analizan un poco do -

TR AR

que Aglsznialica la intenvencion del Eatado. én muchas oponiunidades en esta Asam-

Ry aUTAE

blea 4e ha dicho gue yo 404 enemigo de toda inteavenciin edtatal; pon eso me -

otaird

ha panecido conveniente entran a analizan un poce el concepto de Lntenvencion =
del Eatado, porgue ando muy lejos, en ni pendamiento, de creen gue no debe T -
exiatin ninguna intenvencion del Eatado. Acepito penfectamente gue el Eatado -

modenno iiene una denie de ,:'.anicaoiouu gue Lo obligan a intenvenin en milti -

T SISO EN G-

ples actividades. Peno el objeto de gue guede clano cudl es mi pendamiento en =

matenia de inleavencion estatal, traje pdarzaato.a de un discurdo gue yo pronun =

TANBRT TR T

cié en 1963, 4obne estos aspecios.”

Voy a penmitinme Leen algunas grates de ease discunso, con el objeto
de gue loa sefiones Dipu.iadcu “sepan exaclamente cuél es mi manera de pensar en =©
matenia de intenvencidn del £atado.-

Dije yo en 1963: Considenamas gue una de Las principales caudas de -
esle pobae desannollo econdmico es, ain duda, dg intenpretacion eguivocada gue-
dunante muchas afics 4e ha venido dando en nuesino pais ol papel del Eatado. No-
es que estemos en conlna de loda intenvencion estatal; hay intervenciones del -
Eatado dtiles y comvenientes, en las cuales definitivamente cneo. Pero también-
creo gue en (oata Rica hay inteavenciones Zinconvenienles, porgue compiten con -

L
la iniciativa privada, entraban au desannollo y detienen la produccién. (uando- I
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el Estado intenviene para mantenen condiciones de .sana competencia entae Los -
empresaniod; cuando Antenviene pana impedin gue 4 Blolzmen monopolios gue pue -
dan dafan los intereses de los consumidones; cuando Antenviene para desmanie -
lan loa obstdculos gue se oponen a una relacidn econdmica Libne entne guien -
produce g 3u.i.¢n compna; cuando Anteaviene pana consolidan La existencia de -
mencadod, no 46lo de bienes de consumo aino de loa bienes con gque se producens
los de consumo; cuando gananiiya aalud y educacidn para todo el guef.[a necesd-
ta y no puede paaveéuda a 44 miamo; cuando eatimula al xhve';aiom};.ta para -

gue abna nuevas 8‘uenie.¢ de empleo y cuando, en 8‘4'.:1, interviene pana adeguaan -

un clima social g politico eatable, una moneda sena y prdcticad slxldcalu 40
bnias, esas intenvenciones son atides y'lla economia das necibe coms un impul -
40 B‘avaaa&[e, pongue ayudan a cnean nigueya y a gue data fluya hacia todad -
das capas de poblacion espontdneamente. Peno cuando el (stado inteaviene para-
producin por 41 miamo, en véy de Limitanse a eatimlan la produccisn y para -
presdan seaviciod en do;zde la inlciativa privade ha sido mejon, viene el des -
playamiento de guien tnabaja a poner una nola de escepticismo y de temon en -
la nacidn entera. (uando el Estado inteaviene para concenirar poden economico-
como dnbitro de las f.inana’a.d, como tnico nepaniidonr del cnédito, como anico =
educadon, como unica curadon de enfenmos, como énico nesponsable en fin, de -
la vida, patrimonio y bieneatan del individuo, el Eatado destnuye enengins, -

duap'wvec/la potenciad upiultua[u, fomenta la pereya y la dependencia, aca -

ba con uno de los dones .aupremos del individuo; le da, a cambio de su Liben
tad, una supuesia Azgulu'dad gue no menece”, -

Sesiones Qi,ou.tadcu: he leido esdoas p&uas’u de esfe discundso, porgue
creo gue nesumen b.ien cudl es mi manera de pensan en matenia de intenvencion-

ded Eatado.-

Pun oiza pante, he tenido en la vida muchas actiludes, gue nevelan-
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EL PRESIDENTE: E£n discusidn el proy&cto de Creacidn de un Colegio de Ensedanza Media en la ciudad

de Parafso.-

(Seguidamert ¢ fue APROBADD el proyecto. £l sedor Presidente ordend pasario a la Comisidn de Redac -

cion) .=
D IPUTADO VILLANUEVA BADILLA: Ko soy yo quien deba hacerlo, pero quiero manifestar la gratitud de -

la provincia a 1a cual yo pertenezco, por la votacidn que ha recibi -

do el anterlor proyecto. Yo estoy seguro de que interpreto el sentir de 1a poblacién de Parafso,

al hacer esta manifestacion de gratitud a los sefores Diputados.=-
-

iba & hacer una exposicidn el Diputado Guzmin Mata sobre la importancia de este

colegio, sobre 12 alta poblacién estudiantil que tiene parafso, sobre la jmportancia histérica de -

esta afeja ciudad colonial, pero desgraciadamente el sefior Presidente no vio cuando el Oiputado =

GuzmSn Mata pidid 1a paiabra. Ue todas maneras la evidencia de los votos es suficiente, @ iban so -

brar las palabras.-

EL PRESIDENTE: Doy excusas al Diputado Guzmdn Mata por no haber advartido que habla solicitado el-
L3

uso de la palabra.-

{A continuacitn fueron APROBADOS, en el trimite de Tercer Debate, los siguientes proyectos de ley:

}.- Autorizacibn a la Municipal idad del CantSn de Jiménez para varlar e] destino

de dos partidas.-
2.- Autorizacibn a la Junta Administrativa del Liceo de San José para variar el -

destino de una partida consignada en &) Presupuasto de 1967.-

El sedor Presidents ordend pasarlos a 1a Comisidn de Redaccion].-

SEGUNDO DEBATE
EL PRESIDENTE: E€n discusidn en Segunda Legislatura el proyecta de Reforma a los artfculos 7, 33, -
50, 121 incisos Ly 15, 140 inciso 10, 188 y 196 de la Constitucidn Politica.-

De acuerdo con mocitn aprobada en su oportunidad, 1a votacion se hard artfeulo -

por artfculo.~-
(seguidamente fueroa APROBADOS los Artfculos 7 y 33 de la Constitucibn Polttica).-

EL PRESIDENTE: En discusidn el articulo 50 de 1a Constitucion Polftica.-

SIPUTADO TREJOS ESCALANTE: Sedor Presidente: es para indicarle que yo presenté una mocion en rela-

cién con el articulo 50.-

g ———
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€L PRIMER SECRETARIO: Hay una mocidn de} Diputada Trejos Escalante que dice: ’ 0000109 *

s

o)

"Para que s® retrotraiga 12 reforma de este

articulo a Primer Debate, & fin do cambiar~ i:'
su redaccibn..............................“ [{;
i

€L PRESIDENTE: Enm discusitn tawmocion lefda.- E
i

DIPUTADO TREJOS ESCALANTE: De la reforma al artfculo 50 de 13 Constitucidn Polftica yo, en parte - e
¥

siento una responsabil idad, porque hace muchos afos, altededor de diez- ;_

t

ﬁ.

aios, seglin un articulo que escribl sobre asistencia médica, sedald que 1a Constitucion Polftica -

L

I
tenfa una laguna al no mencionar nada en relacion con 1a salud de los habitantes del pals.- .
~ Precisamente 3 propbsito de ese artfeulo el Diputado Guzmdn Mata, qué también en - Ff.

rss

tonces era Diputado 2 esta Asamblea, me hizo una llamada telefénica y me dijoque tratarfa de lle

nar esa laguna, ya que efectivamente la Constitucidn en ningGn artfculo explicaba, definfa que el =
Estado es responsable de 1a salud de los habitantes.«

. 57 bien han pasado ya muchos afos de 850, como estoy enterado de que fue porF ini -

ciativa del Dr. Guzmin Mata que s¢ hizo la reforma, O que se propuso 13 reforma del aqttculo 50,

y digo que yo siento alguna responsabilidad, ya que creoc que algo influf en la mente del Diputado -
Guzmin Mata, desde hace muchos ados, para tratar de que 13 ConstitucioOn se refisra concretamente a-
la satud.-

pueden ustedes imaginarse, sefiores Diputados, que si esa es 13 situacidn, siento -

una gran preocuplciOn y una gran congoja de que ese articulo 50, que es el que va @ contemplar 1a -

obligatoriedad del Estado de velar por 1a salud de los habitantes, pucda tener algin tropiszo para-
ser aprobado en Tercer Debate, Pero ea la forma en que estd redactado para ml resulta absolutamen =
te imposible darle mi votO.~

Ya vieron ustedes, seiores Diputados, cuando se aprobé en primer Debate, que va -
rios sefores Diputados s€ abstuvieron de darle aprobacitn. Eso me hace pensar qué si no modificamos=
1a redaccitn actual, es may probable, © por 1o menos existe 12 posibilidad de que el articulo 50 no=
sea reformado, porque no cuente con 10% 38 votos que se requieren &n Tercer Debate.

En 1a sasidn anterior en qud se discutid asto, el Diputado Gutiérrez Gutiérrez &x =
plicd que en esto no habfa nada de fondo, que {o Gnlco que s€ pretendfa era mejorar 1a redaccibn, =
ya que e} artfculo 50, en ja forma en que estd redactado en la actualidad, tiene dos gerundios, ¥ -
considera inconveniente el uso Y asbuso del verbo en forma gerundial.

En esa misma sasibn informé que mis conoc imientos gramaticalcs eran muy pobres y *
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PRIMER DEBATE
EL DRESIDENTE: Continfia en discusién el proyecto de §eformas a los artfculos 7,33
50.188. 121 inciso 15). 121 inciso 4), 140 inciso 1l0), 196 y 95 -~
de la Constitucibn Politica.-
De conformidad con mocifn aprobada oportunamente la aprobacifn en
Primer Debate se har4 artfculo por articulo y per el trimite de simple mayoria.
( Seguidamente_y artfculeo por articul?, fueron APROBADOS los correspondientes a =
los ndmeros 33,50,188, 121 inciso 15), 7, 121,inciso 47,'140 inciso 10), 196 y 95=
de la Constitucidn Politica. El sefior Presidente sefiald la prbxima sesifn para el=
Segundo Debate de este proyecto.) )
EL PRESIDENTE: Continfia en discusibn el proyécto de Reforma al inciso 1) del arti=
culo 132 de la Constitucisn Politica.- _
Hay una mocién de revisibn del Diputado Villanueva Bgdilla que la
Secretarfa se servird leer.-
EL SEGUNDO SECRETARIO : La mocifn dice asf :
* para que se rovise la votacién recafda en la
mocifn aprobada del Diputado Murillo Murillo’
para que la votacibn de la mocibn Azofeifa =
. viquez se reciba en forma nominal,"
EL PRESIDEWTE ;En discusién la mocifn lefda.-
DIPUTADO HINE GARCIA : Me ha sorprendidec la mocibn de revisién sehre esta mocifn que
fue aprobada del Diputado_Murillo Murillo, perque la mocifn =
del Diputado Murillo lo que busca es que se¢ haga, en forma nominal la votacién corres
pondiente que ha de recaer en la mocifn del piputado Azofeifa Viquez que busca elimi
nar el transitorio que admite la reelaeccifn de los expresidentes de la Replblica.

i Este aspecto y esta mocibn tiene enoime importancia en la vida poll
tica del pals, y parece conveniente que se conozca en el afbito de los diferentes par
tidos la opinifin de la representacifn de esos partifos en la Asmblea Legislativa, lo=
que cada Diputado opina con relacién a un extrcmo tan importante de la marcha politi=
ca del pais.-

No creo gque por lo tanto le haga dafio la mocién del Diputado Murille

Murillo, lejos de eso, creo que es beneficiosa y por lo tanto no votaxf la mocién de

revisisn que ha sidc presentada.-

0000111
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SEGUNDO DEBATE

EL PRESIDENTE: En discusién el proyecto de Reformas a los artfculos 33, 50, 188,

121 inciso 15), 7, 121 inciso 4), 140 inciso 10), 196 y 95 de la =
Constitucién Pelitica.-

Conforme a la mocién aprchbada en su oportunidad, se va a conocer arti

culo por artfculo este proyecto.~
(A continuacién fueron APROBADOS los artfculos 33 y 50 de la Constitucién Politi-
ca).
EL PRESIDENTE : Scbre el artfculc 188 hay una mocifn de revisién del Diputado Car

mona Benavides, que el seflor Secretario se serviri leer,-
EL PRIMER SECRETARIC: La mocibn dice :

"Para que sé revise la votacibén recafda

sobre la reforma al artfculo 188 de 1la
Constitucién Politica”.-

EL PRESIDENTE: En discusién la mocién de revisibén leida,-

DIPUTADO CARMONA BENAVIDES : Debo reconocer que cuando se discutfa en Primer Deba
te la reforma al artfculo 188 de la Constitucién Pg

i1ftica, me mantuve al margen Yy no hice ninguna intervencién al respecto, confia-

do en que los juristas de esta Asamblea Legislativa encontrarian el camino que vi

niera a regular o a establecer un texto constitucional perfectamente claro.

Hubo intervenciones muy interesantes, muy importantes, ¥ recuerdo las
del Lic. don Fernando Volio Jiménez, del Diputado Hine Garcia, del Diputado Gutié
rrez Gutiérrez y de algumos otros compafieros, que se enfrascaron en la necesidads=
de buscar una redaccibén apropiada, que viniera a regular el régimen de las insti-
tuciones aut&nomas en Costa Rica, sin que éstas, tal como estan en la actualidad,
fueran estados dentro de un Estado.

El proceso histSrico que vino a establecer las instituciones auténo -~
mas en Costa Rica, a través de la Constitucibén del 49 , se debis a la desconfian-
za que el pueblo de Costa Rica sentfa hacia el poder Ejecutivo, Allf nacieron las
instituciones aut&nomas con una libertad absoluta para manejarse, A raiz de 1la
desconfianza que el costarricense sentfa por el panejo de la cosa pblica, nacié=
la institucién auténoma, perc nacid en una forma en que esa institucién autbnoma,

en muchas oportunidades, estd por encima del propio titado: nacib la institucidén=
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auténoma con una libertad absoluta, en la cual el Gobierno de la Repliblica no pue

de marcar pautas, no puede dar directriceg, porque es auténoma en cuanto a adminis *

tracifn y en cuanto a gobierno. .
Han querido los Diputados de esta Asamblea Législativa introducir al-

guna reforma gue permita mantener vigentes a esas instituciones auténomas que le

han dado servicios incalculables de beneficio al pafs: pero que por otra parte

pueda existir alguna coordinacibn del Poder Ejecutivo scbre esas instituciones Au

b ﬁ ténomas, : !

? . Ha llegado el momento en Costa Rica de que las instituciones autbno-=

mas son mds poderosas y fuertes que el Gobierno Central. M&s del cincuenta por
<z ciento del gasto pGblico de Costa Rica es administrado y es manejado libremente =
por las instituciones aut6nomas.

De tal forma que yo mé he permitido presentar una mocidn de revisidn= )
con el prop63ito de gque todos los compafieros nos fijemos bien en la redaccidn que

se le ha dado a ese articulo. Desde luegoc me asalta el temor de haber presentado=

una cosa de estas, habiendo como los hay en esta Asamblea tantos juristas de tan-
tisimos méritos, que éaben haber encontrado la f&rmula ideal; pero yo, como lego= .
en la materia tengo muchas dudas de si esa redaccibn ha sido lo 6ptimo en cuanto= .
a buscar el fin que se persigue,

para mi el texto gque se ha dejado, en la forma en que fue aprobado en
Primer Debate, es muy ambiguo y entonces va a resultar que el fin que andamos bus

cando, de gque haya una directriz del Poder Ejecutivo sobre las instituciones autd

nomas, se puede perder., Porque si el artfculo 182, tal como ha quedado aprobado , i

dice que ™las instituciones autb6nomas del Estado gozan de independencia adminis -
trativa", hasta dfnde abarca esa independencia; qué abarca esa independencia admi
nistrativa ? Luego dice: "y estdn sujetas a la ley en materia de gobierno”. Qué =
podemcs interpretar porque estin sujetas en materia de gobierno a la ley ? Quién=
determina hasta dénde estin sujetas y a cudles leyes ? O es que tenemos que hacer
nuevas leyes para gque esas instituciones caigan dentro de esas leyes ?

Porque actualmente, en la Fforma en que estd redactado ese articulo =

178, dice que “las instituciones auténomas quedan sujetas en materia de gobierno=

fe
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a 1a ley", pero resulta que todas las instituciones auténocmas tienen sus propias le
yes orgdnicas, que han sido redactadas conforma al texto constitucional vigente. De
manera que esas leyes orgédnicas de cada una de las instituciones autdnomas dei palis,
se han hacho para que esas instituciones puedan operar con abhsoluta libertad, con
absoluta independencia del Poder Ejecutivo. Tendrfa la Asamblea Legislativa mis ade
lante, que reformar cada una de las leyes orgénicas de cada uno de los institutos =
auténomos del pafs, y hahrii'que promulgar tantas leyes como instituciones auténo - .
mas existen en la actualidad para adaptarlas. Y habrfa incluso que reformar todas =
las leyes municipales del pais, y todos conocemos que de acuerdo con esas leyes O
gdnicas, tienen diferentes graduaciones en cuanto a la forma de administrarse cada
una de las instituciones.

La Ley Orgénica del INVU por ejemplo, a= diferente a 1la del Ferroca --
rril gltctrico al Pacifico; y la del ICE es diferant; a 1la del ITCO, Yy asi sucesiva
mente. Vendrfamos, pues, a caer mis adelante, para que tuviera aplicacién estes tex-
to constitucional, tal comc ha quedado, en que hay que reformar todis las leyes or-
ginicas actuales de todas las instituciones autSnomas, O habrfa quizi que dictar =
una ley orginica general para todas las instituciones auténomas, y podria suceder =*
que ya tratindose de leyes y no de la Constitucidn Politica, vengan las presiones =
de todos esos organismos, para que esas leyes no se produzcan, o para que se produz
can de acuerdo con los términos en que esas instituciones estimen necesario,

pPor eso, seflores Diputados, es que-ho sentido la preocupacién de que
si pretendemos que las instituciones aut6nomas de Costa Rica, que repito, manejan =
més del cincuenta por ciento del gisto p@blico nacional, que esas instituciones au
t6nomas estén enmarcadas dentro de una directriz general del pais, hacia rumbos b4
metas fijas, y no que cada una busque sus propios intereses y programas. Es necesa-
rio, pues, encauzarlas y meterlas dentro de una planificacién integral, para que
vengan a producir realmente, con base en estudios globales de los problemas naciona
les, el desarrollo econdémico y social de los costarricenses.

Por eso, sefiores Diputados, Yo creo conveniente que con las luces de
todos ustedes, porque yo no estoy presentando ninguna redacrnién, que con las luces=

de todos los sefiores Diputados busquemos alguna redaccidn que venga a llenar ese va

F!
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cfo que existe actualmente en la Constitucién Politica de Costa Rica, y que venga
a encauzar a las institucioncs auténomas hacia rurbos fijos, cnqlobados dantro de
un marco total y general de desarrollo econémico vy -ocial dal pais.

Es conveniente, crec yo, Y pido disculpas por eso, hacer algunas ci
tas de tratadistas, dea economistas, incluso citas de los constituyentes del 49 ,
por medic de los cuales podemos darnos cuenta de gue nunca, en la mente del costa

—\ rricense del 49, se pudo pensar que se querfa esa libertad, ese desligamiento to-

tal y absoluto de las jnstituciones auténomas del Poder Central, .
Me voy a permitir leer, porque es muy importante, es muy constructivo,

es muy interssante, una serie de estudios y de andlisis realizados por el ICA en

ﬂf relacisn con el problema de las instituciones auténomas de Costa Rica: yo sé que=

el punto que estoy tocando es materia que no agrada mucho a los sefiores Diputados,

yo s& que el punto que estoy tocando puede inguietar a algunos conp;ﬂe:os, en cuan

to a que se atrase la tramltacién de aste asunto: yo sé perfactamente bien que se

ria mis agradable estar alrededor de las curules contando chistes: yo sé& que para

muchos serfa eso preferible gue estar pqni&ndole atencién o estar interesado en

un ari!culo de 1a Constitucién Politica,

Dpije en una oportunidad aquf que la Constitucién Politica, que la Car

ta Magna es sagrada y gue hay que tocarla con las manos limpias y que tenemos una

L\ responsabilidad tremenda cuando se trata de la Carta Fundamental, gque no tiene =

gue ver en ningfin momento con los aspectos politicos del momento: que tensaos que F

]
1levar la mente mis para alli, hacia el futuro, hacia una Costa Rica mejor, hacia l
i

una Costa Rica préspera, una Costa Rica democritica, una Costa Rica en paz. por

£

aso, sefiores Diputados, a pesar de que no es materia agradable, me he atreviso a
presentar esa mocién y me atrevo a seguir hablando scbre el asunto y a leerles es
tudios realizados por gente que tiene los conocimientos técnicos, los economistas,

los especialistas y los juristas que hablan sobre el problema de la descentraliza :

cién del poder, de la atomizacién del poder en casi todos los paises de América =
Latina, en casi todos los paises subdesarrollados. -

Nos dice el tratadista Gadana Garcfa, en relacién con este asunto H

“algunas de las entidades descentratizadas, lo hemos visto dividido por el concep

e e oy
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to que tienen de s{ mismas, no tienen la menor intencién de sujetarse a un plan ge
neral de desarrollo, a una politica global de gcobierno, és decir; ponen toda resis
tencia a lo que signifigue cambio en su V%Vit tradicional. Ellas deberfan, para’ =
bien del pais, establecer metas definidas, dar o permitir las prioridades en pla =
nes y programas, renovar su organizacidn y los métodos de trabajo, cambiar su acti
tud y unificar esfuerzos para evitar improvisaciones y desperdicio de recursos .
asi como la duplicidad de funciones, de autoridad*., ¥ aquf volvemos a la duplici -
dad de funciones en la Administracisn PGblica, hablando de Administracién pblica=
como un todo en las entidades estatales del despardicio de los recursos humanos y
econdmicos que tenemos en Costa Rica; estamos derrochando por improvisacién y por
falta de organizacidn, estamos derrochando los dineros de los costarricenses pox
falta de una planificacidn integral, global; muchos de los recursos que llegan a
las diferentes esfaras estatales se desperdician por la duplicidad en el campo ma-
terial, duplicidad en el o%emento humano, duplicidad en recursos econdmicos: y pue
do citar y aquf estf el Dr, Trejos Escalante que lo puede afirmar, que en el campo
de la salud pGblica nosotros, los costarricenses, estamos gastando en este momento
¢ 200.000,000 al afio, que eso raprasenta un per cépita por ciudadano en Costa Rica
de ¢ 118.c0, § 17.00 mis o menos por costarricense al fio en salud; y paises més de
sarrollades, pafises mis grandes en el mundo que han llegado a cbtener los servi -
cios &ptimos en salud, gastan § 8 & § 9; nosotros gastawos el doble y sin embargo
hay enormes poblaciones del pats totalmente descubiertas en servicios de salud.

Vemos como un puebla, en cualquier pueblo de Costa Rica tenemos por un
lado un hospital, a cargo de una junta de proteccifén social, institucidn senmuautd-

noma; enfrente de ese hospital tenemos la unidad sanitaria, dependiente del Minis-

terio da Salubridad PGblica, y una cuadra mis alli el dispensario del Seguro Social,

cada uno de esos tres servicios con laboratorio, con microbiblogos, con todos los
equipos que necesita ese laboratoric y as{ sucesivamente en todos los servicios =
que requiere la salud pfiblica.

Eso no es, ssfiores biputados un desperdicio de los recursos con que =
cuenta el pafs, absolutamente cierto claro que sf ? Por qué se sucede eso ? Porque

no hay una planeacién integral de los servicios de salud, porque no coordinan las

17
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instituciones autbnonag con el Gobierno Central; y entonces, sefiores, en salud pf
blica estamos gastando, aungue les parezca extrafio, una suma jigual a educacidn pG
blica; lo que pasa es que en el presupuesto nacional, si ustedes lo observan, apa
rece el Ministerio de Educacién Plblica con f 180.000.000, mds lo que hay que =
agregarle de la Universidad que son ¢ 30.000.000, son doscientos y resto de millo
nes de colones: en cambio en salud se van a encontrar con gque aparecen apenas =
¢ 22,000.000 y entonces se dice que en salud ptblica se gastan ¢ 22.000.000 y ‘en
educacibn se gastan ¢ 210.000.000: pero es mentira porque las instituciones auté-
nomas que prestan servicios de salud no aparecen en el Presupuesto Naciomal, y re
presenta entre ellas, junto con el Ministerio de Salubridad P(blica, ¢ 200.000.000.
r De manera que estin casi al mismo nivel salud y educacidn pGblica en Costa Rica .
Claro ques es muy bueno para el costarricenss, claro que es un servicio social ex-
celente para el costarricense, pero sf podemos decir que se desperdician recursos,
porque con esos ¢ 200.000.000 se puede atender toda, absolutamente toda la pobla-
cifn de Costa Rica, o se estén desperdiciando recursos, porque la gente que se =
atiende con esos millones de colones se atendaria con la mitad de 1lo que se gasta
actualmente. .

Voy a leer otro concepto, que entiendo es del mismo tratadista, para=
no aburrirlos con la lectura total que serfia muy interesante conocerla: "Es signi
ficativo que la teoria de las corporaciones gubernamentales autbnomas, haya encon
trado suspensién principalmente en aquellos pafses en los cuales al gobierno cen-

tral es débil o inestable. Las instituciones autémomas han llegado a florecer y

a tener fuerza en aquaellos pafses dsndc el gobierno es débil o es corrupto, o en

sy el cual hay una arraigada desconfianza en relacibn al gobierno. L;s corporaciones ,/
més auténticas pueden ser expulsadas, probablemente en América Latina mis que en
cualquier otra &raa del mundo, porque es caracteristico de los pafses latinoameri
canos la poca estabilidad de los gobiernos, porque es caracteristico de algunos =
paises latinoamericanos la corrupcién en el gobierno, porque es caracteristico =
que en algunos paises:a quienes llegan a la funciSn de gobierno liegan Gnicamente
por el interés personal, para ver cémo se pueden favorecer, olvidindose de los in

tereses del pueblo®, Dichosamente en Costa Rica noc es en términos tan graves, co
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mo agqui se sefiala, "La corporacién autSnoma ha sido considerada como una panacea
frente al gobierno ineficiente o carrupto; ademis la proliferacién de las corpo-
raciones autSnomas ha servido, en muchos casos, para crear un cabtico sistema ad
ministrativo®.

En algunos paises donde existe este tipo de gobierno, gobiernos ines
ables o yobiernos corruptos, al tratar de establecer instituciones autinomas para
descentralizar el poder y que les 1legue al pueblo algo mis eficaz, resulta que
esas instiéucionas autfnomas se corrompen tambifn, porque el sistema de gobierno
de esos lugares tiene el poder sobre las instituciones auténomas. Clarc gue, s&
fiores Diputados, la autonomfa ha sido llevada al extremo, con la designacién de
1os directores, siendo en al seno de grupos privados y no en el propio gobierno,
en algunos lugares.-

#gn razén del traslado de los principales programas de gobierno hacia
el fmbito de las corporaciones ptblicas, los ministerios, en alguncs paises, se
convirtieron en cuerpos vaclos: en algunas partes de América Latina las corpora--—
ciones piblicas pueden ser consideradas literalmente como una cuarta rama del go
biernoc irresponsable y--in cabeza. La experiencia latincamericana proporciona, =
al mismo tiempo, una leccidn y wa advertencia, comp;endida con claridad tal =
cual es, como instrumento da gobierno: adaptada a la administracidn de cierto ti
po de programas ptblicos la corporacién gubernamental tiene un papel definido Yy
constructivo a desempefiar en ol gobiernc modernc; una vez que ese mecanismo se =
haya santificado y que por esa razbn se le atribuya un estatuto diferente del de
las otras agencias gubernamentales, 81 pierde su duplicidad®.

voy a leexr un pedacito més, -cﬂoré-‘biputaGOI. y les ruego me discul
pen; la lectura de la cita demuestra que el autor analiza algunos fenémenos rea-—
les, pero agrega a su andlisis juicios de valor que parecen discutibles y que
por su naturaleza, no se comparten en este informe; sste es un informe, repito ,
delicado; hay no obstante an su trabajo indicaciones correctas, en lo que respec
ta al debilitamiento del pader central, al proceso de reclutamiento de dirigen -
tes, a la vez el desproporcionado traslado de atribuciones de los ministerios de

las instituciones auténomas, ¥y otros aspactos que configuran lo que se ha 1lama-
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do "excesos de la descentralizacién?, o abusos de la autonomfa, =
. A pesar eqilll_;riticai sefialadas, se debe tener presents el papel =
dasempesfiado pogtprganipqoamdgscyntrllizados_funcionalnnntc_en numerosos pafses la
tinoamericanos ; bastaria recordar que la expansifn de la industria siderGrgica ,

de la producciénigc_nn.ggllmhidroclictrica y termoeléctrica, y de la produceibn

del petrSleo y sus derivades, el incremento de la exploracién de nuestros recur

08 ninerala-,ila creggién;yLQI progreso y operaciones de fomento de corporacio
nes de fonento{ﬁQoA-i-tenal:dg almacenes y silos, organizaciones de transporte |,

aistemas de adglanto y‘dolarrollo y otras inastituciones financieras, todas de ca-

ricter estatal, fueron y siguen siendo una demostracifn evidente de la enorme con

tribucién que los organismos en referencia prestaron y deberin prestar a la eman-

¢ipacién econémica y al desarrollo de varios paises”.

Esta es una verdad, sefiores Diputados, de que las instituciones autd-
noemas han venido a mejorar al progreso econfmico, el desarrollo econdémico y social
de nuestro pais en el caso concreto: nadie en Costa Rica puede negar la eficiencia
de algunas instituciones auténomas, nadie pucd. negar por ejemplo que si no fuera
el Instituto'cogéarriconlo:d. Electricidad, nosotros los costarricenses tstarid.f
mos supeditados a compafifas extranjeras que v.n!fn'a explotar nuestras rigquezas =
hidra?lica-,‘y que seguirfamos y estarfamos con pésimos servicios de energfa elec:
trica, y que el incremanto de la ;ndustria en Costa Rica no se hdbio;l.producido-
si no existiera el Iczr_porquo con al sistema establecido por la empresa privadas=
an manos de oxtranjcrqc, el pais no progresaba. Recordamos los problemas de la =
snergia olictgica en Costa Rica cuando estaba en manos de empresas extranjeras :
habia apagones en San José y esas empresas instalaban plantas hidroeléctricas so
lamente cuando ya #a antemano tuvieran el consumo de la energia futura asegurada.
Nadie puede desconocer el servicio social que desarrolla la Caja Costarricense de
Seguro SOcial,)b.nnticiando en el cinpo de la salud al 3% dc la poblacién costa-
rricense: nadie puede negar qus un trabajador cuando estd incapacitado para traba
jar, una institucién como es la Caja Costarricense de Seguro Social no sélo lo
esti curando, sinc que a su vez le da el 50X del salario que devengaba para protac

cifn de la fanilia costarricense: nadie puede negar ese serviclo en beneficio del
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pais. realizado por las. 1nst1tucionos auténoua-. Nadie podria negar en Costa Rica
el beneficio logrado*;a;;-lal clllos paup&rriuns por parte del Instituto thionnl
de Yivianda y Urbanismo; nl@io pueds negar en Costa Rica, porque estin las enor -
mes, las grandes ciudadelas, las casas para los trabajadores de escasos y media -
nos recursos econbilcos; y asf{ podrfamos ir citando una por una todas las institu

ciones auténomas de Costa Rica, podrf{amos seflalar caso por caso y las conclusiones

‘logradas por esas instituciones auténomas.-

Serfa innumerable, serfa de no terminar el sefialar los beneficios que
esas instituciones han lcgrado para el pusblo costarricense: pero eso no quiere =
decir, sefiores Diputados, que no convenga que esas instituciones auténomasm conti
nﬁando con esos servicios excelentes para lof costarricenses, hagan uso mejor de
sus recurnos.fy que todas esas instituciones, junto con el Gobierno Central, pue-
dan planificar para el futuro costarricense; que todas.juntas, poniendo sus mejo-
res interesas y sus mejores luces, logren aunar esfuerzos y coger rumboes sefiala -
dos, derroterog fijos y no esa atomizacién, y que cada uno coja por donde mejor =
puede o quiers, Por eso sefiores Diputados, es que yo insisto en que el texto cons
titucional tal y'cono ha sido aprobadc en Primer Debate es ambiguo, no es claro ,
puede prestarse para una oposicién de parte de las instituciones auténomas a en -
trar por ese .camino de un marco completo de desarrollo econfmico y social.-

Pensaba, sinceramente, llagar a leer mucho, porque es muy interesante;
sin embargo, para no cansarlos, sefiores Diputa@oa, voy a referirme apenas a algu-
nas de las citas, porque iba a leer de corrido, y desde luego los voy a cansar ,

lcs voy a aburrir mucho,~-

Hay una cita aguf de un autor que aborda también el tema de la descen
a1

tralizacién, Dice: "El establecimiento pGblico desempefia en sl proceso de la des-

centralizacién administrativa un papel de capital importancia; por medio de 41 ,

las actividades de orden técnico inherentes al servicio se cumplen de modo regu -

1ar; sin la interpretacién de los intere,es politicos del momento®,

EL PRESIDENTE : Se ha vencido su término, sefior Diputado. La Secretaria tiene una
" .- mocin para prorrogarlo.-

EL SEGUNDO SECRETARIO: La mocibn es del Diputado Hernindez Madrigal y dice:

<t
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*para que al Diputado Carmona Benavides se
le conceda el uso de la palabra durante me
dia hora mis",-
EL PRESIDENTE : En discusién la mocibén lefda.~-
(APROBADA LA MOCION)

DIPUTADO CARMONA BENAVIDES : Muchas gracias, sefiores Diputados. Estaba leyendo una

cita en relacién con el tema de la descentralizacién:

b
w
I

i
#
N
3
‘v
.
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continio; "Por medio de &1 las actividades de orden técnico, inherentes al servi- -
. T §

‘ : ¢io, se cumplen de modo regular, sin la interpretacién de los intereses politicos

del momento: las consecuencias proveanientes de un cambio politico se amortiguan y

no se provoca el viraje brusco que altera notablemente las condiciones de normali

dad administrativa. Estas, entre otras, son las razones para que dentro del Esta--
do moderno, se destague como uno de lu? instituciones preferidas para la organiza
cién y prestacién de servicios técnicos, de contenido econbmico, cultural o so -
cial®,

Esto también, sefiores Diputados, es evidentemente cierto: que la ins-
titucién auténoma ests mis a salvo de los vaivenes politicos, porque hay continui
dad en los programas a desarrollar, Por eso es qua yo CYeo Y considero nacesario=
buscar una redaccién que por un lado mantenga la autonomfa, por un lado se logre=
que haya una libertad absoluta de administracifn, para gque no venga mafiana en =
cualquier momento un Poder Ejecutivo a tratar de despedazarla, porgque las institu
ciones autSnomas son provechosas y SOn necesarias; que no venga mafiana un gobier-
no que tenga tantas ansias de poder, que quiera centralizarlo todo, abloluél-nnto

tode y venga a despedazar esas instituciones auténomas .~

Eso va a intentarse y se consigue con una buena redaccifn del texto ;
pero también se consigue que si bien no se van a despedazar esas instituciones au
ténomas, si biean van a seguir sirviéndole al pais, que esas instituciones gueden=
obligadas en alguna forma a seguir una linea dictada por un organismo central que
viene a tomar da todas las necesidades del pais, aquéllas a las que debe dirsele-
prioridad, aquellas necesidades que el pais debe llenar més pronto y de la mejor=
forma posible,-

“En el marco jurfdico~-administrativo de la descentralizacién funcio -

et A - B -
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nal de Costa Rica, examinadas las disposiciones de la actual constitucién Politica

de Costa Rica y de- la rogulicion ordinaria que pueda interesar a un examen ciudado

s0 de las bases normativas de la descentralizaciédn en el pais, como se ha dicho ,

la Constitucifn de la Repfiblica trata de manera expresa el problema en su tftulo =

14", El articulo 188 dice: “Las inut}tuciones autdnomas del Estado gozan de indepen
dencia en materia de gobierno y administracidn -nosotros le quitamos independencia

de gobierno- y sus directores responden por su gestitn®,

Bl articulo 189 51ce: *Son instituciones auténomas: los Bancos deal Es-
tado, las instituciones aseguradoras del Estadc, las que esta Constitucién estable
ce y los nuevos organismos que creare la Asamblea Lagislativa por votacién no me
nor da los doa tercios del total de sus miembros®, Rocu;rdo, al leer aste articulo,
que menciona cuiles son o deben ser las inatitucioneé:auténomal, y la reforma a es
ta artfculo 188, tal como estd redactada, no va a afectar la autonomia que sf debe
ser total y absoluta de la Universidad de Costa Rica, o si no va a afactar a 1a
Caja Costarricense deal geguro Social, gue tiene también su cénon constitucional ex
preso en la Carta Magna.

Addnde, en qué forma sl articulo 188 puede afactar los otros articu --
los que le dan autonomia a la Universidad de Costa Rica, o sea aceptar la autono -
mia gue tiene la Caja Costarricense de Seguro Social por texto constitucional tam
bién ? Es que la Caja Costarricense de Segquro Social quedarfa excluida de este =
texto 188 ? Son preguntas que yo les hago a los seflores Diputados abogados de esta
Cémara; son los juristas de esta Asarblea Legislativa, los que tienen que aclarxar-
le a los demis miembros de esta Cimara todas las dudas que pnedan tener o que pue-
dan existir. . .

El articulo 190 dice que “para la discusién y aprobacién de proyectos
relativos a una institucién autfnoma, la Asamblea Legislativa oiri previamente la
opinién de aquélla®.

Claro que hay en este estudio andlisis de tipo juridico y de tipo eco-
némico realizados por técnicos, de esas normas constitucionales: yo los podria =
lear y estaba dispuesto a hacerlo, pero me da al temor de que realmente los sefio —

res Diputados estén cansados de oir acerca de esta materia. Se analiza desde el pun

O han T LR PRSI N,

PR TR

[ Y




ACTAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

-14-

0000124

to de vista filoséfico el concepto de "autonomia®, se hacen anidlisis en cuanto a
los términos del éexto constitucional, qué significa autonomfa en gobierno y qué=
significa autonomia en administracién.
) Hay que recordar, sefiores Diputados, el origen de la norma constitu =
cional, y voy a leerles entonces, como elemento de juicio, de naturaleza histéri-
ca, las dispoaiciones del proyecto de la comisidn reapectiva de la Constituyente=
del 49, En el proyectc que fue a estudio de la Comisifn el articulo 260 decia as{:
»1as funciones técnicas permanentes del Estado, para cuayo decegbeio n;'requiere el
manejo directo discrecional y continuo de recursos financieros, asi como las fun -
ciones propias del dominio industrial del Estado, estaridn bajo la direccién de ins
tituciones que gozarin de autonomfa y tendrin responsabilidad propia. La autonomia
funcional les confiere a las instituciones autfnomas independencia egy materia de
gobierno y administracifén. Las decisiones sobre las funciomes puestai bajo su com-
petencia, s6lc podrén emanar de sus juntas directivas, y ninguna podria serles im-
puestas por el .Poder Ejecutive ni desconocida por 41,
Esto decfa el texto original del proyecto de Constitucién Politica .
“Su funcionamiento se cefiird exclusivamente al mandato de las leyes y al de sus re
glamentos internos. La gesponsabilidad propia les impone a los Directores de las =
instituciones autdnomas, la obligacién de actuar conforme a su criterio en la di
reccién de las funcicnes puestas bajo su competencia, dentro de lo dispuesto por
las leyas y reglamentos respectivos, y los principios de la técnica, asi como 1a
obligacién de responder por su gestién en forma total e ineludible”,
Dice el sstudic que las disposicionas de ese a:tiéulo 260 son tan ra=
dicales en lo que concierne a la autoncmia, que pretendfan conferir a los organis-
mos descentralizados funcionalmente, que diffcilmente se podria encontrar una sepa
racién a tal profundidad entre ellos y el Poder Central, como el que alli se plan
te6,- ‘
DIPUTADO VOLIO JIMENEZ: He seguido con mucha atencién su inteligente exposicifn en
este campo, y quiero gue la Cimara le escuche cuando tenga
mis tranguilidad para ello: cuando no tenga una agenda protocolaria como la de hoy,
y cuando no esté preocupada de que los Segundos Debates para estas otras reformas=

constitucionales no se lleguen a dar hoy.
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Yo le propondria que usted posponga su mocién para el Tercer Debate =
del lunes; le darfamos Tercer Debate a todos los proyectos menos al 188, que que-
daria de iltimo, donde usted reanudarfa su intervencién para que se logre una fér
mula mejor que concrete las necesidades de mantensr como usted dice; cierto grade
de ;utonnmia en materia de'gobinrno, pero tam?i&n se logre una coordinacién del
sector pfiblico, para efactos de planificacifn, Nada perderfa su mocién, mucho ga
narfa la Cémara, sobre todo dindole hoy Segundo Debate y el lunes_Tercero, en el
entendido de que el del 188 ocurriria de fltimo.=- h )

DIPUTADO CARMONA BENAVIDES : Muchas gracias, Diputado Volio Jiménez. Atendiendo =
sus razones y atendiendo que la hora avanza y pronto

llegaremos al homenaje que esta Asamblea Legislativa rinde a la memoria del héroe

nacional, con mucho gusto accedo, pidiéndoles a los compafieros Diputados que cuan .

do lleguemos al Tercer Debate, por lo menos cambiemos impresiones, con el prop6si
to de llegar a determinar si el texto constitucional, tal como ha sido aprobade =
en Primer Debate, es el que conviene, o si e&s necesario que, abocados a un eatudijo
mis a fondo, mds amplio, oyendo a los diferentes compafiaros que pueden con mis =
propiedad hablar lobée este asunto, buscar una redaccién que venga a llenar toda=
esa aspiracién que tanto los sefiores Diputados han manifestado, como lo ha mani =
festado al Poder Ejecutivo, sin lesionar para nada a las instituqiones auténomas,
y como sseria provechoso y necesario para el pueblo de Costa Rica.-
DIPUTADO AZOFEIFA SOLIS : Es para que al Directorio nos aclare en qué situacidn =
Queda entonces la_rovisibn, porque si_retira la revi -
sién no cabria prenentarla’en Tercer Debata, reglamentariameante, Yo quiero que el
Directorio aclare en qué .situacién quedamos,'ﬁorque el recurso gue quedaria en =
Tercer Debate serfa retrotraer el asunto a Primer Debate,-
EL SEGUNDO SECRETARIO: El Directorio se permite aclarar gque al retirar la mocién=
de revisi6én el Diputado Carmona, lo que cabrfa serfa una =
mocién para retrotraer a Primer Debate el asunto.-
EL PRESIDENTE: Se tiene por retirada la mocifn de revisién del Diputado Carmona =
Benavides.~

(A continuacién fueron APROBADOS los artfculos 188, 121 inciso 15), 7, 121 inciso
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4), 140 inciso 10), 196 y 95 de 1la Constitucién Politica. El sefior Presidente sefia

16 la préxima sesifén para el Tercer Debate de este proyecto).-

EL PRESIDENTE : Seguidamente se procederd a recibir al sefior Diputado Dr. Gustavo=
Chamorro, de la Ciémara de Diputados de la Repfiblica de Nicaragua.-

Los sefiores Secretarios se servirdn acompafiar al sefior Diputade Dr. Gusta-

vo Cahamorro a hacer su ingreso al Salén de Sesiones,.-
{ Se Procede de Conformidad).-
DIPUTADO CARMONA BENAVIDES : Se encuentra en este recinto el sefior Dr, Gustavo Cha
morro Ubaa, Diputado del Congreso Nacional de Nicara-
gua, portador de un mensaje de carifio y fraternidad. No son necesarias, por nues -
tra parte, palabras elogiosas de bienvenida, que pongan de manifiesto nuestro afec
to y nuestra estimacibn; las frases protocolarias se hacen obligatorias cuando se
saluda a un extrafio, pero sobran cuando se abraza al hermano: y hermanos somos los
costarricenses y los nicaraglienses, unidos estamos por vinculos irrompibles, vincu
los que nacieron en los albores de nuestra historia comﬁn.y que se fortalecieron =
al calor de vicisitudes gue enncblecen nuestro pasado y aseguran nuestro porvenir,
Unidos hemos marchado en horas de angustia y dolor, y la sangre de los unos y los
otros se ha derramado en los mismos campos d= baﬁa}la, en luchas gue hoy se recuer
dan con respeto y con admiracién.-

Fue en la ciudad de Rivas, donde el 11 de abril de 1856, Juan Santamaria =
ofrendd sy existencia ante el altar enque comulgan los héroes; lo vieron nuestros=
antepasados caminar hacia el refugio de los invasores 1levando en su diestra la =
tea con que supo iluminar el futuro de dos naciones hermanas: fue pues la tierra =
nicaragiense el escenario de nuestra mis gloriosa gesta nacional, y fue alld donde,
al morir, encontr$ Santamarfa la oportunidad de vivir eternamente en el sitio dem=
los inmortales. - ,

Nuastro futurc es el mismo en la gran patria centroamericana; desde lo al-
to del Momotombo y desde las cumbres del IrazG se contempla el mismo cielo que nos
cubre bondadeso y la luz de las mismas estrellas se quiebra y se sumerge en las
tersas ondas del Lago de Nicaragua y en las revueltas aguas del Reventazén y del

tempisque: pero no es la vecindad greogrifica la que auna nuestros afectos y funde
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ASAMBLEA LEGISLATIVA OE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Acta de 1a sesifn extraordinaria nimero 61
Quince de abril de mil novecientos sesonts y ocho

Quince horas y treints minutos

O IRECTORI0

Herndn Garrdn Salazar
PRES IDENTE

Antonio Arroyo Alfaro
PRIMER SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

‘villalobos Arce

Quesada Alvarez
Zamora Jiménez
Arrieta Salas
Sotela Hontagné
Guardia Herrero
Brenes Gutiérrez
Azofeifa Solfs
Alfaro Quirds
Volio Jiménez
Carmona Benavides
Vitlanueva Badilla
Guzmén Mata
Charpant ier Gamboa
Gonzdlez Salazar
Ruiz Solbrzano

Ferndndez Fallas

Hine Garcla
Ferrandino Lalvo
Patiac Troyo
Mata Morales
Chactn Huritlo
Murlilo Murillo
Horalss Flores
Romn Romdn
Arauz Sonilla
Vega Rojas

Neil Neil
Azofsifa Viguez
Gago Pérez
Lépez Garrido
Arrieta Quesada

Vargas Raafrez

Noe) HernSadez Madrigal
SEGUNDO SECRETARIO

Trejos Escalante
Ames Alfau
Arredondo Calderén
golafios Rojas
Aguilar Vargas
belgado Boniila
vargas Ferndndez
Figueroa Chinchilla
Rodrfguez Herndndez
Mol ina Quesada
Marfn Chinchilla
Barrantes Elizondo
Gutliérrez Gutidrrez
Arauz Aguilar
Vicents Castro
Carazo Odio

Morales Morales
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Aa Graciela Morales, al sefor Dlputado don Trino Zamora; en la Comisidn de Asuntos Econfmicos, en =
sustitucibn de |a safora Biputada dofla Matllde Marin, se designa al ssior Diputado don Earlque Azo-
feifa; y en 1a Comisidn de Asuntos Sociales, en sustitucidn de doda Graclela Morales, se designs al
sefior Dlput.ado don Guilterme Alfaro.
‘ TERCER DEBATE
EL PRESIDENTE : En discuslidn e} proyecto de Reformas a los artfculos 33, S0, 188, 121 inciso I5), =
7, 121 Inclso b), 140 Inciso 10), 196 y 95 de la Constitucitn Polftica.
EL SEGUNDD SECRETARIO : Hay una moci6n de orden del Elputado Villanueva Badilla que dice :

"para que la votacila en Tercer Dsbate de esias
reformas, se reciba en forma nominal'.

EL PRESIDENTE : En discusidn 1a mocidn de orden lefda.
- { APROBADA LA HOCION }

EL PRIMER SECRETARIO 1 Hay una mocin de orden del Diputado Vega Rojas que dice 3

“Para qua 1a reforsa al artfculo 188 ds la Constitucidn
Polttica en su Tercer Debats se discuta de dltimo,

EL PRESIDENTE : En discusi8n la mocién de orden lefda.
DIPUTADO VEGA ROJAS : La mocidn la he preseatado, porqué tengo conocimlento de que ¢} Diputado Car-
mona Benavides tiens una mocién presentada a 1a Mesa, para que este artfeulo
se retrotraiga a Primer Debate. Como eso posiblemente va a tracr una larga discusidn, podrlamos a-
delantar con los otros artfculos que estin para discutir.
{ APROBADA LA MOCION )
EL PRESIDENTE : En discusitn el artfculo 33 de la Constitucidn Polftica.
Discutido el artfcule 33. El seAor Secretario procederd a tomar la votacida nominal
correspondiente,
EL SEGUNDO SECRETARIO : El resultado de la votaclin es el siguiente:
DI1JERON SI LOS SERORES DIPUTADOS : Villalobos Arce, Hine Garcfa, Quesada Alvarez, Ferrandine Calvo,
Ames Alfau, Zamora Jiménez, Patifo Troyo, Arredondo Calderbn, =
Hata Morales, Sotela Montagné, Vargas Fernindez, Morales Flores, Romin Romén, Figueroa Chinchilla,
Alfaro Quirds, Volio Jiménez, Vega Rojas, Rodriguez Herndndez, Mollna Quesada, Noil Nell, Carmona
Benavides, MarTn Chinchilla, Azofsifa Viquez, Guzmin Mata, Gago Pérez, Barrantes Elizondo, Gutié -
rrez Gutiérrez, LOpez Garrido, Charpantier Gamboa, Arauz Aguilar, Gonzdlez Salazar, Arricta Quesa-
da, Ruiz Soldrzano, Vargas Ramfrez, Carazo Odlo, Fernsndez Fallas, Morales Morales, Arroyo Alfaro,

Garrdn Salazar y Herndndez Madrigal, TOTAL 40 D IPUTADOS.
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DIJERON NO LOS SERORES DIPUTADOS : "Trejos Escalante, Arrieta Sales, Bolafos Rojas, Chac6n Murillo,
Aguilar Vargas, Delgado Bonilla, Brenss Gutli&rrez, Azofeifa So-
11s, Arauz Bontlla y Villanueva Badilla. TOTAL 10 DIPUTADOS,
EL PRESIDENTE : En consecuencla ha sido APROBADO el artfculo 33 de la Constitucidn Polftica.
En discusidn 1 artfculo 50, Para informacién de los sedores Diputados se dard lec-
tura & 1a reforma propussta.
EL SEGUNDO SECRETARID : La reforma propuesta es la siguiente : la lee.
EL PRESIODENTE : Discutido el artfeulo 50. El sefor Secretario procederd a tomar la votaciSn nominal
correspond lente:
EL SEGUNDO SECRETARIO : E1 resultado de la votacidn es el sigulente:
DIJERON S| LOS SENORES DIPUTADOS : Villalobos Arce, Hine Garcfa, Trejos Escalante, Quesada Alvarez,
- Ferrandino Calvo, Amas Alfau, Zemora Jiwménez, Patifio Troyo, A -
rrieta Salas, Arredondo Calderdn, Mata Morales, Bolados Roj:s, Sotela Montagné, Chacon Murillo, Mu-
rillo Murillo, Yargas Ferndndez, Morales Flores, Romén no;un. Figueroa Chinchilla, Alfaro Quirds, =
Arauz Bonilla, Vallo Jimé#nez, Vega Rojas, Rodrfguez Herndndez, Molina Quesada, Neil Neil, Carmona =
Bonavides, Marfn Chinchilla, Azofelfa Viquez, Villanueva Badilla, Guzmin Mata, Gago Pérez, arran -
tes Ellzondo, Gutlérrex Gutiérrez, L&pez Garrido, Charpantisr Gamboa, Arauz Agullar, Gonzflez Sala-
zar, Arrieta Quesada, Rulz Solérzanc, Vargas Ramfrez, Carazo Odio, Ferndndez Fallas, Morales Mora -
les, Arroyo Alfaro, GarrSn Salazar y Hernindez Madrigal. TOTAL 47 DIPUTADOS,
OJJERON KO LOS SENORES DIPUTADOS : Aguilar Yargas, Delgado Bonilla y Azofeifa Sol fs. TOTAL 3 DiPy-
TADOS,
EL PRESIDENTE : En consecuencia ha sido APROBADO el artfculo 50 de la Constitucién Politica.
En discusién o] artfculo 121 inciso 15) de la Constitucion Polftica. El sedor =
Secretario se permitird dar lectura a la rsforma propuesta,
EL SEGUNDO SECRETARIO : La reforma propuesta dice : la lee.
DIPUTADO AZOFEIFA VIQUEZ : Es para dejar constancia de mi vOto negativo paras esta reforma tal y =
como quedS presentada. En primer lugar, porque creo que se estdn res -
tando funclones Innecesariamente a la Asamblea Legislativa, y luego, porque va a haber una contra
diccién con la reforms al artfculo 188, en virtud de la cual esta Asambles, y creo que respondien
do a una situacién ya muy plasmada en la opinidn pdblica en Costa Rica, opté por r estar gran au-

tonomfa al sistema descentralizado de Costa Rica.
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En sl 188, por 1o monos hasta lo que scha debatido, se optS la idea de cor-
tarle poder, de hacer wis fuertes a los tres poderes tradicionales del Estado, da restarle poder ©
autonomla a las Instituciones descentralizadas. Aquf caemos en und contradiccidn, no solc evitando
el conveniente paso de 1a autorizacidn previa para los empréstitos, sino que dejamos por fusra del
examen de la Asamblea ol crédito que van a usar las instituciones autSnomas.

EL PRESIDENTE : Dlscutido al artfcule 121, Inciso 15) de ta Constitucifn Polfcica. £] sefior Secreta

rio procederd a tomar la votaclén nominal corrvespondiente,

EL SEGUNDO SECRETARIO : El resultado de la votaciSn es el siguients :

D1JERON SI LOS SERCRES DIPUTADOS : Villatobos Arce, Hine Garcfa, Trejos Escalante, Quesada Alvarez,
Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Zamora Jiménez, Patifio Troyo, Arrig

ta Salas, Arredondo Calderdn, Mata Morales, Bolados Rojas, Sotela Montagné, Chacén Murillo, Agullar

Vargas, Murille Murillo, Delgado Bonilla, Vareas Fernindez, Horales Flores, Romdn Romdn, Azofeifa =

solfs, Figuerca Chinchilla, Alfaro QuirSs, Ar;uz Bonilla, Volio Jiménez, Vega Rojas, RodrTquez Her-

nindez, Molina Quesada, Neil Neil, Carmona Benavides, Marfe Chinchilla, Barrantes Elizondo, Gutié -

" rrez Gutiérrez, Lépez Garrido, Charpantier Gamboa, Arauz Agullar, Gonzdlez Salazar, Arrieta Quesada,

Vicente Castro, Rulz Sol6rzano, Vargas Ram{rez, Carazo Odio, Ferndndez Fallas, Arroyo Alfaro, Garrdn

*

Salazar y Herndndez Madrigal. TOTAL L6 DIPUTADOS.

D{JERON NO LOS SENORES DIPUTADOS : Azofeifa viquez, Villanueva Badilla, Guzmin Mata, Gago Pérez y
Morales Morales. TOTAL § DIPUTADOS.

EL PRESIDENTE : En consecuencia ha sido APROBADO el artfeulo 121, inciso 15) de 1a Constitucidn

Polttica.

En discusién el artteuio 7 de la Constitucién Polftica. €1 seffor Secretario dard

lectura a la reforma propuests.
EL SEGUNDO SECRETARIO : La reforma propuesta dice 1a lee,
EL PRESIDENTE : Discutido &l artfculo 7 de ta Constitucidn Polftica. El sedor Secretario procederd
a tomar 1a votacién nominal correspondiente.
EL SEGUNDO SECRETARIO ¢ La voracién ha dado el siguiente resul tado:
D1JERON SI LOS SERORES DIPUTADOS : Villalobos Arce, Ferrandino Calvo, Ames Alfau, Zamora Jiménez,
Patifo Troyo, Arrieta Salas, Arredondo Calderén, Mata Morales,

Vargas Ferndndez, Morales Flores, Romin Romin, Azofeifa Selfs, Figueroa Chinchilla, Alfara Quirds,

Arauz Bonilla, Vollo Jiménez, Vega Rojas, Rodrfguez Herndndez, Mollna Quesada, Neil Heil, Carmona

genavides, Marfn €hinchilla, Azofeifa Viquez, Guzmin Mata, Gago Pérez, Barrantes Elizondo, Gutié-
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DIPUTADO GUZMAN MATA : Sefior Diputado Molina Quesada: en primer lugar para decirle que estoy en un =
todo de acuerdo en la magnffica y briltante exposicidn que usted ha hecho y =
creo, como usted, que todos los Diputados coincidimos en el fondo con su exposicidn.

Sin embargo, un motivo mis que no he ofdo que se mencions, para tratar de =
revisar ésto en Primer Debate, es elhecho de que como estd 1a aprobacidn en el Primer Uebate de es-
te asunto, en 1o que reflere a la duracién de la campaiia, sea tres mases anteriores al dfa de las =
elecclones, hay un hecho de orden prictico en nuestro medio, que realmente vendria a reducir la cam
paia a dos meses; y es ¢ mes de diciembre, que como todos sabemos, es un mes en el cual en Costa =
Rica las actividades polfticas, tradicionalmente se suspenden, De manera que @s un aspecto muy im -
portante que consideérar y por lo que yo creo que vale 13 pena, ademSs de lo dicho por usted, para =

que este asunto seé retrotralga a Primer Debate.

DIPUTADO MOLENA QUESADA : Creo que han quedado claros los critecios en relacibn con los cuales pre

senté mi mocién para que este asunto v.uolva a Primer Debate; st en Pri -
mer Debate nosotros logramos sncausar |s discusién sobre aspectos de fondo, nosotros le habremos he
cho un s ervieio al pafs; ya que no pudimos hacerselo en su totalidad con la limltacidn da los gas-

tos en las campadas polfticas, hagdmosela por 1o menos en 1o reforente al adecentamiento de las cam

pafas electorales. .
Espero que con esta explicacifn, los seiores Dlputados se sirvan impartir-

le su aprobaclén & la mocidn que ha presentado.

EL PRESIDENTE : No hay qubrum, seé ruega a los sedores Diputados que estén fuera detl 5al6n lIngresar

a 61,

Se ha restablecido el quérum,
La Mesa se permite advertir que pars ser aprobada ests mocibn, necesita 38 votos.

{ APROBADA LA MOCION )

EL PRESIOENTE : En consecuencla se encuentra en su trimite de Primer Debate para wmafiana, el artf -

culo 95 de la Constituci6n Polltica.
En discusidn el artfculo 188 de 1a “onstitucion Polftica.

EL PRIMER SE CRETARIO: Sobre el artfculo 188 de la Constitucién Polftica hay una mocidn del Dipu ~

.

tado Carmona Scnavides que dice @

“"Para que este asunto se¢ retrotraiga a Primer Debate y se
conozca en este trimite en la sesibn de madana™.

EL PRESIDENTE ; EN DISCUSION LA MOCION LEIDA,
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DIPUTADO CARMONA BENAYIOES : En 1a 8itima sesidn celsbrada por asta Asamblea Legislativa, me permi-

tt hacer una exposicidn en relacion con las instituciones autbnomas; =
manifestaba sn aquella oportunidad 1a preocupaciSn de que hay una cantidad enorse de Instituciones =
autSnomds en el pals, a punto de que suman 51 organismos decentralizados en Costa Rica. Conviene ci=
tarlos para refrescar la memor §2 de los ssiiores Diputados.

Dentro de esos 51 organismos tencmos a} Consejo Naclonal de 1a Produccifn,=
dunta de Defensa del Tabaco, Oflcina de! Café, lnstituto de Tierras y Colcnias, Junta Administrati-
va Portuaria y Desarrollo Econfmico de 1a Vertiente del Atldntico, Servicio Nacional de Acueductos=
y Alcantarillados, Unlv;rsldid de Costa Rice, Museo Nacional, Orquesta sinfonica Naclonal. Junta de
vigilancia del Teatro Macional, Direccibn General de Deportes, Banco Central de Costa Rica, Banco =
Nacional, Banco de Costa Rica, Banco Anglo, Banco Crédito Agricola de Cartago, Instituto Costarri ~
cense de Electricided, Servicio Naclonal de Electricidad, lastituto Costarricense de Turismo, Ferrg
carril Eléctrico a1 Pacifico, Caja Costarricenss de Seguro Social, Instituto Nacional de v'_lvlcndl y
Urbanismo, Instituto Nacional de Seguros, Direccién General de Asistencia MWédico Social que repre -
senta a 24 Juntas de Proteccidn Social y sl Patronato Nacional de la Infancla. 5i instituciones au-
tonomas en Costa Rica que se manajan con susencia absoluta de direccibn, de poder central.

Sefiores Dlphtados: como &s necesaric hacer un buen uso de todos los recur-
sos econdmicos del pafs, buscando las prioridades para resolver los asuntos mds urgéntes que tiene
nuestra patria, conviene que las instituciones autbnomas se mantengdn por un lado independ jentes =
en el aspecto puramente administrativo, pero que vengan 3 caer dentro de esa esfera de planifica -
cibn naclonal.

Voy a leer un par de conceptos de un libro editado por el Lic. Wilbur Jiné

nez, que se 1lama "Los dilemas deo la descentralizacidn funcional’, un anlisis ds la autonomfa ing

{2

titucional pGblica. Dice asf: “pjen es clerto, por otra parte que en algunos casos 6303 organismos
descentral izados funcionalmente, son o] Gnico o uno de los pocos focos activos y eficientes qus &~
xisten en el sector ' piblico, y que para preservarse y dofenderse contra los embates de la politl=
querfa y otros abusos, han construfdo su propia fortaleza, constitufdas por altas normas técnicas,
apoliticidad, pocas interferencias ejecutivos y legislativas, escazos controles del nficieo polfti-
co central, recursos econdmicos independientes, etc.'. Otro pirrafo dice:'No favorecemos, bajo =
ninguna circunstancia, que se cambie 1a organizacion pidblica descentral izada por una de accidn to
talmente centralizada en los aspectos aplicativos u operacionales. Suscribimos, sin embargo, que

haya polfticas nacionales, o estratégicas necesariamente centralizadas, para que al igual que su-
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cede con una buena orquesta, su conduccidn sea singular y.no plural, perc que la concepcidn y actua-
cibn sea el producto de una labor de conjunto, de equipo y no individual, es decir, favorecemos un=
mayor racionallsmo conceptual y una mayor independencla funcional, bien sea que la realizacion de =
las labores qus delegue de parte del Poder Ejecutivo o dependencias u organismos autdnomos',

€s wmuy Interesante, tal vez, repetir algunos conceptos, en cuanto a la ¢cir-
cunstancia del por qué nacleron las Instltuciones autlnomas en Costa Rica con esa total y absolyta=
libertad, Replto lo que dije en ocasidn anterior de que 1as instituciones autdnomas, en 1a forma en
que viven y se desarrollan actualmente, se debid al temordel constituyente del 49, el temor a2 los =
goblernos ineptos o a los goblernos corruptos y entonces el proyecto de constitucifn remitido, en =
aquella oportunidad por la Junta de Gobierno, si bien es cierto que ese proyecto de constitucién =
fue dejado a un lado para basar la Constitucidn actual en la de 1871, la realidad es que algunos de
los conceptos moderncs, algunas de las Inquietudes expresadas por los elementos jévenes, no conser-
vadores que liegaron a ssa Constituyente, vinieron a establecer y a formular las bases de las ins-
tituclones autbnomas; porque la Constituyente de aquella &poca tuvo caracterfsticas muy especiales,
dado que 1a mayor parte de Jas personas que la formaron eran personas que habfan militado durante=
muchos ados, en la polftica nacional, y siempre tenfan las fdeas arcalcas, en cuanto a qué debe =
ser Ja Adminlstracién Piblica.

Sin embargo, algunos de los Constituyentes jovenes lograron introducir ale
gunos artfculos en la Constitucidn Pollftica, que vino a modernizar un poco la Cargs Hagna de Costa
Rica. Conviene recordar algunos pasajes, cuando se discutfa el aspecto de la autonomfa de los entes
descentralizados del Estado, y qué dijeron algunos de aquellos Constituyentes. En este estudio que
me referfa tambidn la vez anterior, realizado por el INCAP, digue que parece claro que en la redac
cidn del texto final, aprobado por la Asamblea Naclional Constituyente, se ha buscado llegar a una
formulacibn mds técnica en cuanto a la forma y ¢l contenido de las normas relativas & aquellos or
ganismos; no obstante el texto promulgado no logrd alcanzar ia perfeccidn acaso deseada por los o
tros Constituyentes y dejd margen a ambigliedades y a Interpretaciones que a lo largo del tiempo =
se consagraron, ampliando los 1fmites de )a autonomfa originalmente concebida,

Al discutirse en dichos Constituyentes 1a autonomfa gque se les habrla de=
otorgar a las instituciones autdnomas, aunque parezca redundancia; o sea, su independencia en ma-
teria de gobierno y administracifn, se produjeron Importantes intervenciones y planteamientos, =
por parte de los sefores Diputados, que mis se preocuparcn por 1a cuestidn; conforme se comprueba

en las Actas citadas,' ¢l Diputado Lic. Gonzalo Ortfz se expresaba : ' El problema para mf se pre-
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senta en una forma seria al dotar a ciertas jinstituciones de una Independencia de tal mgnltuci y en-
vergadura, qus pricticamente las convierte en pequefos estados dentro del Estado. La polftica del E-
Jecutivo pueds no ser seguida por las instituciones auténomas,que gozan de absoluta independencia =
con 10s naturales perjuiclos para la vida del pafs. Esta independencia es tan absoluta, o obstacull
zarfa la marcha general de)l Gobierno. Ml posicién no es contraria a las instituciones autdnomas -de
cfa el Lic, Ortfz - 1o que no acepto es que la autonomfa se otorgue en la forma amplfsima como lo =
proponen los sefores del Social Democritica en sus mociones',

En l1a continuaclén, y sigo Tey'endo sefores Diputados, ahorita termino para
ne cansarlos, en la continuacién de su Intervencidn el Diputado Ortfz se manifest6 de acuerdo en a
ceptar la creacida de un nuevo tftulo, slempre y cuando la autonomfa de esas Instituciones sea re-
ducida a la parte administrativa, para que se manejen con absoluta independencia, respectc a las =
influencias politicas, pero no ir mis alld en perjulcio dirscto del Estado. En esa misma sesién, =
los Diputados don Juan Trejos, y don Juan Rafael Arias Bonilla, manifestaron las mismas inquietu -
des y las mismas opiniones que habfa dejado expresas el Diputado Ortlz,

Es clerto que ¢l Diputado Mario Leiva considerd sin fundamento la afirma -
cifn de que el Poder PGblico no tendrla oportunidad de participar en la orientacin de las instity
ciones autSnomas, ya que serd la ley la que venga a decir en qué forma actuardn esas instituciones
auténomas. La respuesta a las preocupaciones y objecliones del Diputado Ortfz se encuentra en 1a In
tervenci&n del Diputado Lic. Rodrigo Facio, al decir éste que 13 autonomfa no implica Independen -
cia do las Instituciones sutdnomas, sino que (nicamente en su aspecto funcional. Textualmente dijo
don Rodrigo Faclo #'Pero 1a independencia en el sentidt; da desligamiento completo, no existe en el
régimen de las autonomfas, nl podrfa existir'!. Conceptos clarlsimos del Coastituyente, de aquel =
gran costarricense, lamentablemante perdido muy joven por el pafs, dice claramente que la Indepen-
dencia on el sentido de des)igamiento completo no existe en ol régimen de las autonomfas, nl podria
existir, después de comentar aspectos de 1a exposicidn de motivos del proyecto de constitucidn de
la Comisién antes referlda, ¢! Diputado Facio afirmaba, en su misma intervencidn: ' De pasar nues-
tras moclones que eliminaron todo ese sspecto del problema, nombramiento de directores, serdn las
leyes corrientes que vengan a organizar todo esc y las leyes tendrdn el cuidado de hacerlo d¢ ma-
nera que las Instituciones auténomas, como es de 18gica tan elemental, que cas! sobra decirlo, no
pueden actuar en contradiccion con 1a polftica del Goblerno de} Estado!

Expresiones clarfsimas de don Rodrigo Facio, que se pueden encontrar en =

el Acta N* 166, en ol tomo 3*, en las plginas 469-470 de la Constituyente.
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Hay una sarie de andlisis sobre las razones por las cuales sali6 aprobado =
ose artfculo 188 tal y como estd actualmente, Hay algunos estudfos que el Lic. Ismael Antonlo Var -
gas, que entiendo es un constitucionallsta especlallizado, en que vienen a demostrar en todo mowento
y en toda forma, de que las instituciones autOnomas no deben estar como moros y sefior, de que no =
conviens para 1a buena marcha de 1a Administracidn Piblica en general, que cada Institucidn tome =
por un rumho difsrente, que cada Institucidn establezca sus proplos programas, sus proplas proyec -
ciones en cuanto a resolver un i problema naclional, sino que debe actuarse, como dice ¢l Lic. Wilbur
Jimdnez, en equipo, que las instituciones autSnomas junto con el Gobierno central actdan en equipo,
COmO una Orquesta, que todos toquemos el mismo son para que haya armonfa, para que haya armonfa por
que no puede haber disonancia, no puede estar un saxafdn tocando una pieza y e} plano tocando otra=
porque serfa de locos, Igualmente lo que estd pasando en Costa Rica: que unos tocan una pieza y o -
tros tocan otra. 5& necesita la coordinacidn, la coordinacifn que podemos observar nosotros cuando
vemos un conjunto de marimbas ~ pars ml no puede haber nada que exprese (a coordinacidn mayor, que
ver un grupo de personas tocando una marimba - y verdn como se mueven los palitlos en ¢l miswo Ing
tante, guardando las mismas notas.

Detemos buscar la coordinacidn absoluta entre las intituciones autbnomas =
del Estado y el Poder Central para buscar rumbos fljos y seguros en beneficlo del desarrollo nacio~
na). Por eso, sedores Diputados, yo me he permitido presentar una mocidn que incluso representa e}
sentir ideol8gico de mi partido, lo puedo asegurar en voz en cuello que esta mocidn que yo he pre-
sentado representa ¢! sentir ideolSgico del Partido Liberacidn Nacional y se lo puedo probar a cual
quiera, que pudiera tener dudas scbre sl asunto en aste momento, porque considerd el Partido Libe -
racidn Hacional en momsnto dado, discutiendo los asuntos puramente ideoldglcos de que era necess -
rios, de que s necesario que las instituciones auténomas a las cuailes nuestro Partido ha defendido
a capa y espada siempre, que ha sido sl creador de instituciones vallosfsimas para Costa Rica, de
esas instituciones que nosotros queremos y defenderemos a todo trance siempre; que estas Institu -
ciones que tanto queremos s| bien conviene que manteénga su lndepend?ncla adminlistrativa, conviene=
tambi€n para la salud de 1a naclén que entre dentro de la planificacidn nacional. Por eso seXores™
Diputados he presentado mocidn con e} propdsito de que el articulo 108 se retrotraiga a Primer De-
bate y se discuta una mocidn que he presentado pars tratar de - por o menos yo trato en e€sta mo -
cifn de expresar 1o que yo slento en cuanto a esa necesidad - pero si hay otros sedores Diputados

con Iniclativa mejor, con redaccién mejor, con conocimientos mis aptos no tengo &) menor inconve-

nlonte en qua fuera varlada, siempre y cuando se respete absoluta y totalmente la independencia =
+ 4
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administrative de las independencias autOnomas, pero que éstas vengan 3 trabajar en forma ordenada y
coordinada con todas las demds Instl.tuclones del pafs.
DIPUTADO GUTIERREZ GUTIERREZ : La moclén que propone el Diputado Carmona Senavides es para que el ar
tteulo 188 se lea asf : "Los organismos de administracidn funcional -
mente descentral izada del Estado gocen de autonomfa administrativa; sus directores responden de su =
funcién-. Las Instituciones autdnomas a que se refiere este artfculo estarin aytomdtica y obllgato -
riamente vinculadas al sistema y al proceso de planificacién nacional y sujetas a las normas lega ~
les y reglamentarias sobre la materia’. Yo dirfa que todo o que separa esta redaccidn que nos pro -
pone e} Diputado Carmona Benavides, de l1a redaccidn que estd aprobada por esta Asamblea en Primer =
y Segundo Debate son cuestiones de pura redaccidn. No hay ninguna diferencia entre }a proposicién =
que hace el Diputado Carmona Benavides y 1a redaccidn aprobada en Primer y Segundo Debate, mds que=
una diferencia de forma, La redaccidn actual dice lo siguiente: "Las instituciones autbaomas del =
Estado -gozan de Independencia administrativa y estdn sujetas a la ley en materia de gobierno; sus =
directores responden por su gestiée, Lo dnico que hace el Diputado Carmona Benavides en 13 redac -
cidn que nos propone .és un término que no aparece en ninguna parte en la Constitucién, porque ei=
Diputado Carmona Benavides nos habla de "los organismos de administracidn funcionalments descentra-
lizada"; aste término, esta nomenclatura no es utilizada en ninguna parte del sistema jurfdico cos-
tarricense. En e} sistema jurfdico costarricense se habla de "institucién auténoms'!; los términos =
de Institucidn autfnoma y *organismos de administracidn funcionalmente descentralizads” son térml -
nos sindnimos, son términos que corresponden uno & OLra, Entonces cull es }a ventaja, de utilizars
uno y de no utilizar el otro 7 Que hay und serie de artfculos en la Constitucidn Politica que ha -
blan de [nstituciones autOnomas y que no hay ningdn articulo que hable de “organismos de adminis -
tracida funclonalmente descentralizados”; €1 término de " organismos de adminis tracién funcional «
mente descentralizada® - dirfa yo, es un término correcto - paro en Costa Rica, en 12 legislacidn
costarricense no se habla de “organismos de sdministracién funcionalmente descentralizada, se ha
bla de 'instituclones autdnomas'.

Encontramos gque en el 188, fuera de &1, en el Tltulo XIV, Capitulo Unico,
§c denomina no Morganismos de administracidn funcicnaimente descentral izada' sino se denomina ™ =
instituciones autdnomas', Nos encontramos que el 189, habla de iastituciones autdnomas; nos encon
tramos que el 190 habla de instituciones aut8nomas, £n cambio &1 Diputado Carmona Benevides pro -
pone que hablemos de organismos de administracién funcionalmente descentralizada.

St fuSramos a seguir el criterio que é1 nos propone deberfamos reformar =

202
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no s6io el 188, sino ! 189 y el 190, porque uno de los mayores problemds que encontramos los aboga
dos en &l sjercicio de 1a profesién, s que no se utiliza términos precisos todo eltiempo, sino que
s¢ utillzan una serie de términos equivalentes, y la redaccidn del primer pirrafo propuesto por el =
Diputado Carmona Benavides tiene el problema de utilizar una terminologfa que no aparece en ninguna=
otra parte de la Constitucibn, que no aparece on ¢l sistema jurfdico costarricense, E5 dijéramos la
utilizacion de un nuevo término que viene a complicar las cosas, 0 que viene a aumsntar la falta de
precision que existe en algunos aspectos de nuestra legislacidn.

Fuera de ese término, no hay entre la redaccidn que propone el Diputado Car
wona y primer pirrafo propuesto de aprobar en Primeros y Segundos Debates ninguna diferencia, por -
que 1o que el Diputado Carmona dice :''Los organismos de administracin funcionalmente descentrali -
zada del Estado gozan de autonomfa administrativa'’, en una economla de palabras la redaccién aproba
da dice : “'Las instituciones-~autfnomas del Estado gozan de independencia administrativa'.

Los édrmlms o las expresiones lo que se dispone la parte dispositiva el .=
meollo de una y otra redacciln es exactamente el mismo,

DIPUTADO CARMONA BENAVIDES : Muchas gracias, Diputado Gutiérrez Gutidrrez, efectivamente yo usé el
término de los organismos de la administracién funcionalments descen=
trallzada del Estado!, usted mismo ha dicho que significa exactamente 10 mismo. Notard usted quew
en el pirrafo segundo de la mocién - yo hablo de las instituciones suténomas a que se refiere este
artfculo - de manera que estd cubierta la preocupacidn suya cuando en el mismo artfculo se refiere
a las intituciones aut8nomas 3 que se refiere este artfculo. Pero bien usted manifiesta que el tex
to de la moci6n aprobada en Primer y Segundo Debate y ésta que yo propongo no hay diferencia, yo =
creo que sf la hay. Y precissmente he presentado este proyecto de redaccidn porgque encuentro que =
el texto originalmente aprobado es ambigue, yo hice aquf la pregunta en la oportunidad anterior 2
tos sedores Diputados que son juristas, rogindoles que se sirvieran aclararme o que se sirvieran =
aclarar a 1a Asamblea Legislativa, que se entiende, hasta donde alcanza la dependencia en materia=
de gobierno conforme a la ley, Faltd tal vez 1a explicacidn de quienes sf pueden hacerlo desglosar
bien esos términos, qué abarca cada uno de ellos, y al pensar posiblemente equivocado de que hay »
amb Igliedad en ¢! texto he creldo encontrar una férmula que venga a decir con mayor claridad que =
las instituclones aut8nomas deberin estar sometidas a la planificacién naclonal, puesto que asT dj
ce la redaccidn de] artfculo que he propuesto.
DIPUTADO GUTIERREZ GUTIERREZ : Creo necesario continuar ¢l andlisis o la comparaciin de ambos tex

tos para seAalar que las diferencias son puramente de forma, En =
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cuanto al por qué debe utilizarse el término "institucidn auténoms del Estadc y no "organismos de =
administracitn funcionalments descentralizada”, es como le dije porque la Constitucidn y las leyes =
de {osta Rica le han dado a los organismos de administracidn funcionalmente descentralizada e| nom -
bre de Instituciones auténomas del Estado, En ese sentido la redaccién que usted propone tiens el =
problema de 1lamar con dos nombres distintos la misma cosa, porque por un lado 1os 1lama organismoss
de administracidn funcionalmento descentralizada y por otro, los continGa )lamando instituciones au=
tonomas, Es decir qua se comete un vicio, se comete algo que si bien en el campo Yiterario es demos-
tracin de riqueza del lenguaje, en técnica jurfdica es muy malo, porque en técnica jurfdica, s! se
le da un nombre a una cosa, aunque la forma de redaccidn sea mondtona, debe seguirse )lamando a esa
€0sa con un solo nombre para evitar confusiones, En camblo usted nos da dos nombres distintos para
la misma persona jurfdica, en el mismo artfculo, y esto e3, desde el punto de vista de téenica Jurl
dica, malo. -
Ahora, en su segundo pdrrafo usted dice que “sus directores respondsn por =
su funcion''. E] texto propuesto y aprobado dice "sus directores responden por su gestién'*, ¥ es me=
Jor hablar de gestién, porque el término funcibn es un término 3mbiguo que podrla significar muchas
cosas, y en cambio el té&rmino gestidn indica claramente que los directores son responsables por to-
das aquellas decisiones que tomen, que influyan scbre la marcha de la Institucidn.

£l punto tercero de su mocidn dice lo siguiente: VLas instituciones auténo
mas & que se refiere este artfculo estardn automitica y &ligatorlmnte vinculadas al sitema y a)
proceso de planificacién nacional, y sujetas a las normas legales y reglamentarias sobre la mate =
ria*,

Esta redaccion tiene ¢l mlismo problesa que la redaccidn actual. Yo creo en
13 autonomla como una forma particular de la administracion estatal, pero en 1948, se cometid un s
rror, no tenlamos prédctica los costarricenses en esta materia de creer que todas las Instlituciones
auténomas debfan tener una independencia aubsoluta en materia de gobierno. Ahora usted, en la redac
<idn que propone, comtte e] mismo error, Porque usted dice que las instituciones autSncmas a que =
se refiere este artfculo, estardn automdtica y obligatoriamente vinculadas al sistema y al proce-
so de planificacin nacional, y sujetas a las normas legales y reglanmatarias sobre la materia.

Usted estd ‘suponiendo que todas las institucionas autOnomas deben estar =
colocadss en 8] mismo plano, Y esa es una férmula mala, porque el problema de la autonomTa, el pro
blema que no se pudo contemplar en 1948 y que hoy s ve muy.ciaro, es que deben existir distintos=

grados de autonomfa. Y 1a redaccl6n del 188, debe ser tal que permita ciertos grades de autonomfa,

o 000€138
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Ahora, esos grados de sutonomfa no pueden estar establecidos en la ley, no puedan estar sstablecidos
en la Constituclidn. Por qué? Porque la Constitucidn senala normas de carScter muy general y corres-
ponde a las leyes el detallar esos grados, esas distincionss que no deban hacerse en la Constitucion.
Por eso, cusndo se dice “estdn sujetas a la ley en materia de gobierno, se
X estd diclendo 1o que usted pretends d?clr. lo que usted nos ha explicado que es sy propdsito. Porqus,
qué es materia de gobierno 7 La distincldn entre materia de goblerno vy materia de administracibn, =
ha sido definida en una forma muy precls; en la doctrina jurfdica costarricense.
(_\: El Lic. don Eduardo Ortfz, que por su condiclén de catedrStico de Darecho =
' Administrativo, es una de las personas que mis ha escrito sobre el tema, nos dice lo siguiente: ''La
funcién de Goblerno es anterior a cualquiera de las funciones clisicas del Estado, porque consistes
fundamentalmente en planificar su contenido o las metas".
Cuando 1a Constitucién habla da goblerno, como d8 una actividad propia de =
los entes autdnomos, que éstos pueden desempedar en forma independiente, se refiere nada mds que a

und actlvidad Interna, independiente de 12 actividad ejecutiva externa. Es en otras palabras, la po

testad para deliberar los planes jurfdicos y financieros de la institucion en forma independiente =

de toda Interferencia del Estado Central o de todo ente cualquiera,

De modo que 10 que se entiende por materia de gobierno, es casualmente e] =
sefialamiento de polfticas que caracteriza todo proceso de planificacion,

De manera que al utilizar un término, no un término genérico “sistema y pro
ceso de planificacidn nacional", sino un término corto, que en derecho tiene una connotacion especl
m. fica, se ostd conservando las caracterfsticas bdsicas que deben tener las normas constitucionales.

En mi concepto, y en e! concepto también de muchos autores, la normas cons’

tituclonales deben ser muy concretas, muy precisas y muy claras. Y al utillzar una econoafa de pa-
labras, y al utlllzar-tdrnlnos que jurfdicamente poseen-un significado determinado, se estd buscan
do casualmente eso que he ssfalado,
? DIPUTADO CARMONA BENAVIDES : Muchas gracias,por concederme otra interrupcién, Desde luego compran
rd usted que yo me doy por muy satisfecho, por el solo hecho de ques ‘
usted se haya preocupado por la mocifn que yo he presentado y la esté analizando.
Desde luego yo nu podrfa entrar con usted en una discusifn de tipo jurtdi
€0, porque soy totalmente lego en 1a materia. Sin embargo, no sé si habrd en la Asamblea Lagisla-
tiva algln abogado que porlo menos plense que el texto que yo he propuesto pudiera servir, Ahora ‘

[‘ bien, yo quistera preguntarle al Diputado Gutiérrez Gutiérrez si se aprobara el texto tal y como i
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ys fue aprobado en Primerc y Segundo Debate, las leyes orgdnicas de todas las instituciones autSnomas

del pafs, deberfan ser variadas automiticamente 1

0IPUTADO GUTIERREZ GUTIERREZ : Podrfan ser variadas, que es algo muy distinto. Porque dado que a la=
ley corresponderfa determinar cull es el grado de independencia que =

en materia de gobierno deben tener esas instituciones, serfa constitucional tanto una ley actual que

dics que esa independencia es absoluta, como serfa constitucional una ley que dijera que los planes

de gobierno de esa institucién deben ser sometidos a 1a Oficina de Planificacidn Naclonal.

Es daclir, alquf si esta reforma fuera aprobada, no estamos todavfa determinan
do cudl es ¢l grado do autonomfa que corresponde a cada instituclén. Eso a mi juiclo habrd que deter

minarlo en cada caso concreto, tomando en cuenta dos clircunstancias: En primer lugar, la Importancia

que esa instituciSn tiene para la planificaci8n general del Estado, y segundo, la necesidad que esa
institucion tiene de autonomfa para el cumplimiento de sus fines. ‘_‘

Para clitarie un ejemplo, yo creo que en materia bancaria, debe ser auténo -
mo ¢l sistema bancario nacional, y no &1 Banco Central, el Bancc-: Nacional, el Banco Crédito Agrfco-
1a, o1 Banco Anglo Costarricense, el 8anco de Costa Rica. Eatonces serfa necesario que en la Ley =
dal Sistema Bancario Macional, toméramos en cuenta ese principio si fuera aceptado - lo estoy utili
zando como ejemplo - 'y conclbiéramos el sistema bancario nacional como autdnomo, regido por qulen =
corresponde, regido por el Banco Central,

Pero eso no podria hacerse, mejor dicho, las disposiciones actuales de las
leyes orgdnicas de las distintas Instituciones del Estado no van a guedar derogadas porque se a -
pruebe esta reforma constitucional. Porque 1o Gnico que hace la reforma constitucional, es referir
que la ley puede establecer grados de autonomfa en materia de goblierno.

DIPUTADG CARMONA SENAVIDES : Realwmente yo no he manifestado en ninglin momento, que automsticamente

quedarfan derogadas las leyes orgdnicas actuales de las instlituciones
auténomas, sino que le preguntaba que si al aprobarse el texto, tal como usted 1o leys anteriormen
te, que dice que las institucionas autdnomas en materia de gobierno estardn sujetas a la ley, y =
como las leyes orgénicas de esas Instituciones actualmente estdn basadas en la plena autonomfa, de
acuerdo con el artfculo 188, es de suponer que variando el texto constitucional, deberfan variarse
las leyes orgdnicas de esas Instituciones autlnomas. O habrfa necesidad de promulgar una ley orgd-
nica general de Instituciones AutSnowmas. Esa es 1a pregunta que le hago. Ademds, qué sucede por e-
Jjemplo con 1a Caja Costarricense de Seguro Social que tiene un artfculo propic en 1a “onstitucién

Polftica, donde 1a da 1a plena autonomfa. Habrfa que refornar ese articulo que se refiere al Segu-
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ro Social, para que calce dentro del concepto general de las Instituciones autdnomas. '

Me permito formularle esas preguntas por los conocimientos jurfdicos que us-

ted tiene,
DIPUTADO GUTIERREZ GUTIERREZ : No necesariamente habria que rsformar el artfculo 73 de la Constitu =
cibn Polfticd que se refiers al Seguro Social, Porque dlée el artfcu-
lo 73, pirrafo 2) de la Constituctdn Polftica : YLa administracidn y el gobierno de los seguros so -
clales estarin a cargo de una Institucién auténoma denominada Caja Costarricense de Seguro Seclal",
De manera que ¢l artfculo 73 lo Gnico que dice es que la Caja cOstAarrIcense de Segurc Social serd=
una institucidn autdnoma. En qué términos debe entenderse ese 73 7 Pues rellacionado con el 188, Es=
decir, si e] 188 sefala que hay autonomfa en materia administrativa, pero que en materia de gobierno
1a autonomfa estd sujeta a la ley, en consecuencia esa serd l1a situacidn en la cual se encuentre la
Caja Costarricense de Seguro Social, una vez que se reforme este articulo y s¢ reformen las leyes =
correspondientes,

Vean que no se trata. de reformar de un solo tajo e} sistema de la autonomfa.
€l Diputado Carmona Benavides no 1o ha dicho, pero slgunas personas s 10 han dicho en los periddi-
€05 © en comunicaciones que hemos recibido; hemos recibido una comunicacidn de los bancos del Sis-
temd Bancario Nacional, que algo hablan ;ie €50, y dicen que vamos a reformar de un tajo el sistema
de la autonomfa. Eso no es cierto; vamos a sedalar una base a partir de la cual debe revisarse e} =
sistemd institucional de Costa Rica. Por qué debe revisarse el sistema institucional de Costa Rica?l
El Diputado Carmona Benavides nos leyS unas palabras expresadas por el Constituyente don Rodrigo =
Facio Brenes, exprasadas en 1948, En 1948 los Diputados Soclal-DemS¢cratas, el entonces Partido So ~
cial DemScrats, hoy Partido Liberacién Nacional, tenfa un concepto de la autonemfa como la fOrmula
mis sfectiva para 1a administracisn estatal en lo que se referfa a ciertas funciones técnicas en -
comendadas por e] Estado; y en 1948, desde un punto de vista tedrico, se estaba planteando una for
ma de administracidn, una forma de administracidn que no era nucva en Costa Rica, porque fue inicia
da por don Alfredo Gonzdlez Flores cuando 1913 establecid e! Banco Internacional de Costa Rica; por
que fue practicada por don Ricardo Jim#nez cuando en 1924 establecis e) Banco Nacional de Sequros,
hoy Instituto Nacional de Seguros; porque fue practicada en 1943, cuando en 1a Administracidn Cal-
derfn Guardia se establecid la Caja Costarricense de Sag‘:ro Social. Pero si bien esa forma adminig
trativa se habfa utilizado con anterioridad a 1948 en Costa Rica, no habla sido planteada como far

ma general de gobierno para determinadas materias. Entonces los Constituyentes Social Demdcratas =
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fueron a la Constituyente del 48-49 a plantear esa tesis, a plantear la figura de la institucidn au-
ténoma ya no para los tres casos citados, que se habfan utilizado en los treinta afios anteriores, si
no para utilizarla también como férumula general cada vez que fueran a llevarse a cabo funciones téc
nicas por parte del Estado.

Pero esta férmula, planteada en abstracto, como .';e tenfa que plantear en =
1948, necesitaba ser experimentada en la prictica, necesitaba ser puesta en prictica para ver culdles
eran sus virtudes y cudles sus defectos, En 1948 no tenfan claro los Constituyentes de la época, nin
guno de allos, dirfa yo, con 1a lectura de los textos constitucionales, algo que después ha venido a
convertirse en uno de los aspectos fundamentales de la tarea de gobierno, que es 1a planificacidn de
la actividad del sector péblico. El propio don Rodrigo Facio, que en Y948 decfa las cosas que nos ha
tefdo el Diputado Carmona, once ajos después, en 1959, cuando ya el problems nc era crear institucio
nes autdnomas, porgue las instituciones autnomas se habfan crado en las administraciones de don O -
tilio Ulate, de don José Figueres, tanto la Junta de Gobierno como la del 53-58, y en la Administra-
cibn de don Mario Echandl, En 1959, once afios después, el problema ya no era el problema de 12 autg
nomfa : e) problema comenzaba & seér - y don Rodrigo Faclo lo previé muy blen - ¢l problema de la =
planificacién, Y don Rodrigo Facio, escribiendoc en setiembre de 1959, en un artfculo que aparacidé =
en la Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Cusu. Rica y que fue lfuego publicado en for
ma de separata, bajo e! ttulo de "Planificacién Econdmica det Régimen Democritico’, decfa lo siguie
te, pigina 54 Lo que ¢} régimen de 1a autonomfa pretende es bien claro: permitir 12 ampliacidn ad
ministrativa y técnica del Estado en una época cuyos problemas requieren su crecients participacién
en la vida econdmica nacional, pero evitando al mismo tiempo que tal aplicacibn se traduzca en un =
peligroso acrecantamisnto de la sutoridad polftica del Estado y en una deficiente scunulacifn de =
nudvas funclones en manos del Poder Ejecutivo. Parsciera ser ésta la 18gica respuesta institucional
del Estado democritico, ante la demands perantoria por parte de la comunidad y la técnica de nuevos
y complejos servicios pdblicos, y asl 1a ha reconocido la doctrina. Pero en este recomendable pro-
ceso de descentral izacidn de la funcidn pdblica se ha echado un poco al olvido la necesidad de la=
coordinacién, y aspecialmente cuando se piensa en términos de planificacién ese aspecto del régl -
wen autondmico se revela con caracteres de verdadera seriedad. De €1 nos vamos a ocupar especial =..
mante, dejando de lado otras manifestaciones de reaccidn antiliberal producidas en el pals en los=
Gltimos treinta ados, que aquéilos no plantean sino 1a necesidad de una cuidadosa revisibn por el=
organismo planificador que llegue & establecerse, a 1a luz de las necesidades del desarrollo econd

mico,
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Es dacir, en 1959, en el estudio bdsico que originé e! primer debate que se rea

11z6 en Costa Rica sobre problemas de planificacion, don Rodrigo Facio Brenes nos estaba planteando =
1a necesidad de que 1a Institucibn autdnome quo.dara sujeta 2 la planificacidn general del Estado.

Pues bien, cuando se fue a aprobar la Ley de ?Ianlflcacidn. no se pudo suje-
tar a las Instituciones autdnomas al réglmen de planificacifn. Por qud 7 Porque el artfculo 188 esta
blectfa 1a independencia en materia deigobierno, Hubo algunas Instituciones que voluntarfamente, como
o sefalaba 1a ley, se sometieron a ese régimen de planificacidn; pero no ha existido, desde gue se=
aprobd la Ley de Planificacifn, y esta ley s del 31 de enero de 1963, hasta la fecha, forma alguna
de sujetar & esas Instituciones al rdgimen de planificacién, y por esc don Eduardo Ortfz, en el pré
logo que escribid al 1ibro de Fernando Garrido Falla bajo el tTtulo de "La descentralizacidn adminig
trativa', comienza en la presentacibn con las siguientes palabras,..
EL PRESIDENTYE : Sefior Diputado: se le ha vencido el término reglamentario, Hay una mocidn que el se

fior Secretario se servird leer,

EL PRIMER SECRETARIO : Del Diputado Arrieta Quesada :

'*Para que se permita al Diputado Gutiérrez Gutiérrez

e] uso de )a palabra por un término de media hora =

mis', :
EL PRESIDENTE : En discusidn la mocion de orden lefda.

( APROBADA LA NOCION )
EL PRESIDENTE : En consecuencia, continda en uso de la palabra e! sedor Diputado Gutiérrez Gutiérrez.
DIPUTADO GUTIERREZ GUTIERREZ :Decfa ques comentando la situacidn actual, e] Lic. don Eduardo Ortiz, =
sn el prdlogo al libro de Fernando Garrido Falla sobre 'La Descentra -

lizaciOn Administrativa’, e] tema que nos ocupa, dice la siguiente : '"La descentralizacidn adminis =
trativa en Costa Rica incluye la potestad de gobierno de los entes auténomos y no s8lo su capacidads
para administrarse independientemente ( artfculo 188 de 1a Constitucidn Polfrica ). Ello significa =
que el ente elabora sus programas con total desvinculacidn del Poder Ejecutivo, y que se reputa in -
constitucional no sélo la Intervencidn del Esfado para dirigir sino también para controtar su activi
dad. El Gnico contralor administrativo admitido constitucional y legalmente, es el financiero o eco-
ndmico, atribuldo a 1a Contralorfa Genearal de la lfepdblica. De este modo el Poder Ejecutivo costarri
cense ve crecer vertiginosamente el nimero y el poder de nuestros entes auténomos, sin poder hacer =
nada para detenerlo, coordinarlo y orientarlo”,

Estos términos nos indican que hay una coincidencia entre los distintos auto

res gque se han ocupado del tema, de la necesidad de estipular limitaciones 3 las instituciones autd-

£

P




]
|

ACTAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 0 O D C l 4 4
-

6=

nomas en materia de gobierno; pero esas limitaciones no pueden ser iguales para todas las institucio
nes; hay que huir de la pretensién de gcn&rallz.lr en esta materia y la redaccidn actua) del 188 y la
redaccién que propone ¢l Diputado Carmona Benavides, tienen el mismo problema porque generalizan y =
suponen que todas deben éstar sujetas al mismo rédgimen, Por ejemplo la redaccién que proponen los =
cuatro bancos comerclales, en comunicacién dirigida al sedor Presidente de la Asamblea Legislativa,=
don Herndn Garrén, tiene también el mismo problema porque proponen los bancos comerciales que a este
artfculo se le dé 12 sigulente redaccidn : ""Las instituciones autbénomas del Estado gozan de indepen-
dencia en materia de gobierno y administracién y los directores responden por su gestién. Sin embar-
go, d ¢ acuerdo con laley deben coordinar la determinacibn de sus programas de trabajo con los pla -
nes generales para el sector piblico del Estado’,

Es decir, porponen una fOrmula dnica para todas las instituciones, y lo que
no debe existir, fo que debe avitarse, ¢l error que se cometid en el 4B y que estaba bien que se co
metiera en esa época porque no tenfamos ninguna experiencia sobre la materia, pero que estd mal que
se cometa en 1968, cuando tenemos 20 afos de experiencia del sistema, es el de que el régimen sea =
igqual para todos.

Es necesarfo que ese régimen, el grado de independencia que en materia de =
goblierno tengan las instituciones, estd sujeta a 1a ley. Porque hay tantos matices, ! Diputado Car
mona nos ha lefdo que hay 51 o se considera que hay nada mds que los 12 mds importantes, que son a
quellos de jos qué se habla corrientemente, 10 importante es que ¢! grado de autonomfa que en mate-
ria de gohicrno tengan estos entes, debe estar regulado por_lr ley. No puede ser absoluto en cuan-
to a su independencia, pero tampoco puede ser absoluto en cuanto a su sujecidn, Y mucho menos, como
pretenden los bancos comerciales, en esta comunicacién de 9 da abril, puede mantenerss ta situa -
cidn actual.

Porque lo que los bancos comerciales pretenden on esta comunicacidn es que
mantengamos la situacidn actual, Que se admita nada mis que una coordinacién que no quisieron acep
tar las instituclones autSnomas en 1963, vy que no han querido aceptar de manera vcluntaria a par -
tir de 1963.

Por ssas razones es que yo crec que la mocidn propuesta por el Diputado =
Carmcna Senavides no debs ser aceptada, y por esas razenes es tamblén que pido a los seficres Dipy
tados que han votado la redacclifn aprobada en Primerc y Segundo Debate, que la convirtamos en par

te de la Constirucidn Polftica de Costa Rica.

(T



|
|
,l

ACTAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

o 000Cct4

-27-

DIPUTADO HINE GARCIA : Con la mocion del Diputado Carmona, se fe presenta a la Asamblea la oportuni-=

dad de enmendar una equivocacidn, €1 Diputado Carmona dijo ya que &1 estd dig=
pussto a aceptar sugerencias en lo que a }a redaccidn de su mociSn se refiere. De tal manera que la =
Asamblea no estarfa enfrentada, de prosperar la mocifn de revisidn de) Diputado Carmona, a una redac=
cién propuesta inalterabls como la qu; 4] tiene presentada, sino que como 1o ha dicho, esa redacci6n=
admite las modificaciones de] caso,

En lo que se refiere a que digo que se presenta la oportunidad para la Asam=
blea de modificar un error, 1o digo porque la forma en que estd redactado el proyecto de constitucibn,
sujeta sin ninguna |imitaciOn a la ley 1a materia de gobierno de las instituciones acténomas.

No es el caso de entrar a profundizar |a redaccidn que estd en discusidn aquf,
oportunamente se sefalaron los aicances que se debfa de dar al concepto de Y"gobierno de las Institu -
ciones auténomas®, T
Cuando se contempla el aspecto de la autonomfa se puede establecer una dife -
rencia, dentro de la misma autonomfa, si se quiere asf, y s que en las Instituciones auténomds pue -
den distinguirse dos tipos de ellas: aquellas instituciones que desarrolian 1o que es funcién propia
estatal y las Institucfones que desarrollan funciones estatales, pero que no son propiamente funcio=
nés que corresponda desarrollar al Estado,

Podria seAalarse en el primer cawpo, 10 que se desarrolla por &l ITCO, fo que
s¢ desarrolla por el ICE, o que se desarrolla por el INVU. Podrla decirse que estd dentro de 1o se -
gundo, funciones que no son estrictamente hablando, funciones propias de! Estado, un ferrocarril, un
sistema de banca comerclal, - hago 1a distincidn del sistema de banca comercial sacando el sistema =
que podrfa sefalarse como sistema bancario naclonalizado, si es que pusden existir uno y otro, como=
puede en realidad ocurrir y fundamentalmente como funciSn propia estatal la banca central =, de tal
manera que dentro de esta ldea, de 1o que puede hacerse con }a autonomia de las Instituciones auts-
nomds, es necesario establecer con claridad los alcances que debe dérsele al organismo autdnomo, =
Esto 1o hard la ley. Puede hacerse por modificacidn directa de la ley creadora dal organismo, o "=
bien puede hacerse por modlficaci8n de 1a ley general de la planificacidn,

Perc si se 8std hablando de institucidn auténoma, no se debe perder de vis-
t2 la circunstancia fundamental de la autonomfs, que e&s la independencia, no sélo adaministrativa, =
sino la independencia en la formacifn de su gobierno, en la formulacidn de sus planes y en la for «
mulacidn de la golftica & desarrollarse. Estos planes y esta polftica admite que se las acomade a =

los planes nacjonales, para usar 1a cita que hizo el Diputado Carwona, para que todo sl conjunto =
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de accién estatal funclone ordenadamente como suena una orquesta.

Perc es necesario mantener sl concepto de la independencia en materia de go-
bierno, porque si se limitara la idea de la independencia del goblernoc en las instituciones auténo -
mas, se ostd deteriorando la esencia misma de la autonomfa, puesto que uuton&nfa précisamenta signi-

fica Independencia en la formulacifn de los planes.

o

De esa independencia viene, la consecuencia l8gica que se deriva en lo que =
-a responsabllidad de los directores concierne. Si no se tiene la posibilidad de formular los planes=
(N_' ’y de desarrollarlos, definitivamente, no se puede tener sobre las espaldas una responsabilidad, La =
' J responsabilidad se adquiere por la gest.ién que se desarrolla.

i De tal manera, sefiores Diputados, que &s conveniente que la Asamblea retro -

traiga este problema a Primer Debate y Jo examine con &l cuidado con gue debe ser examinado, para =
encontrar |2 redaccién que salvando el concepto propiamenterde 1a autonomfa, permita a la vez que =

] toda esta gran funcibn estatal que desarrollan las instituciones sutSnomas, pueda actuar coordinada
mente, no sSlo con los planes nacionales de desarrollo, que vienen a través de la Oficina de Plani -
ficacibn, sino-y es necesario que se entienda esto :a-mb!én—, también coordinadas unas con las otras.
De tal manera que me permito llamarle 12 atencién a los sedores Diputados en este sentido: parece =

convenisnte y es necesario que se hags asf, que la Asamblea reconsidere la actuado hasta al momento,
b que retrotraiga a Primer Debate este asunto, y tal como generosa y patriSticamente lo dijo el Dipu-

[ tado Carmona Venavides, examine la redaccibn por 61 propuesta y haga las enmiendas del caso a la =

- misma para lograr algo que verdaderamente no ponga en peligro el sistema institucional, que st es -

td en peligro con 1a f6rmula que s& ha aprobado hasta el momento,

(\ EL PRESIOENTE : La Presidencia se permite recordar a los sefores Diputados que 1a mocifn del Dipu-

tado Carmona Benavides requiere 38 votos para su aprobacitn,

( DESECHADA LA MOCION )

EL PRESIDENTE : Discutido ] proyecto de reforma al artfculo 188 de la Constitucifn Polftica. El =

sefior Secretario se servird recibir Ja correspondiente votacidn nominal.
DIPUTADO AZOFEIFA SOLIS : Voy a razonar mi voto, porque .desde el principlo estuve de acuerdo en =

1a necesidad do que las distintas esferas y los distintos grados de au-

tonomfa y descentralizacién que componen los Srganos de goblerno, tuvieran una relacion de suges -
tidn o de coordinacidn a la politica central; pero habiendo surgido posteriormente sl andlisis de

la situacion de las instituciones bancarias, me ha movido 3 creer como no conveniente 1a sugestién

e ——

de los bancos a dsta Ingerencia del Poder Central.
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La doctrina no contsspla 1a situacin de los bancos, por el hecho de que 36- =
{o en Costa Rica, existe la banca como ante nacionalizado, como ente estatal, de tal suerte que no =
hay bastante doctrina, o tratadistas en derecho administrativo que han analizado la descentralizacidn,
ne contemplan la situaciOn de los bancos.

Siando una forma tan particular nuestra, la ConstituciSn nuestra deberfla dar =
un trato especlal, un trato particular on cuanto a éste tema de la banca; yo creo que es més peligro -
so para la economfa del pafs, que estd er mds peligro la seguridad econfmica de la nacién teniendo los

vy bancos sujetos a la polftica de) Goblerno Central, que mantener la Indepandencia y la autonomla que =
" hasta hoy dfa han gozado.

Por esa razén, en la duda, en el temor de que la medida que estamos tomando =

] vaya a ser de mis graves perjulcios que los beneficios que se pretenden acarrear, voy a votar en con - a.
tra la reformd. ¥ reitero que sostengo el criterio de que necesaria y convanient§ la reforma de coor -

dinacidn y de sugestidn de todos 10s entes autSnomos; perc la salvaguarda de l1a Institucién bancaria =

debe hacerse y como en 1a redaccidn propuesta no se hizo, muy a mi pesar, aungue concuerdo con el fon- !

Y

do del asunto, voy & votarla negativamente.

DIPUTADA HARIN CHINCHILLA : Voy a razonar mi voto, sedores Diputados, para que quede claro cudl es al
’ criterio al dar mi voto afirmativo en Tercer Debate a la reforma constitu
clonal del artfeculo que se discute,
Quiero que quede claro que déntro de la ciencia administrativa hay una nueva

corriente que tiende a separar Ja funcién de gobierno y 1a funcidn de adminlstractién; claramente lo

TN YR

dice el libro preparado por el Lic. Wilbur Jiménez Castro, referente a)l estudio de la teorfa adminig
trativa, cuando cita que correspondid a uno de los cientificos de esta materia establecer que aunque
ta polftica no estd separada de la administracidn, sino que e¢lla es inevitable, necesaria dentro del

proceso de gobierno, dentro de la empresa; sin embargo en su criterio que la polftica debe controlar

se y estar consignadas a donde sea posible a su propia esfera determinativa. Dejando que sea la ad-

TR TR Ty T

ministracién 1a encargada de Ilevar a cabo las labores a través de sus procesos técnicos.
Se acepta también hoy dfa, dice el texto, que los mismos integrantes ejecu-

tivos de cualquier empresa y para este caso espacifico digo yo, que |12 empresa es la administracidn

(roalie Ll

piblica, se acepta que estos integrantes dentro de cualquier empresa si su labor se entlends como =

13 reunidn de los esfuerzos y contribuci6n de todos, incluyan en laformulacifn de la poiftica, dan-

T

do iniciativas, informando sobre sus experiencias, asesoramiento técnico a quienes tienen la respon

i
sabilidad determinativa. Hasta aquf 1a cita: y se vuelve a resaltar que la responsablilidad determi- ]
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nativa debe estar dentro de su propia esfera de accidn.
Ante la realidad costarricense, ante 1a responsabilidad que tenemos de refor
mar la Constitucidn, en este campo de separamiento entre estas dos funciones, quiero citar que en =

cusnto .a lo que corresponde al Sistema Bancario Naclonal, considero que es sumamente importante, que

b también eastas instituciones esidn actuando conforme a los lineamientos generales de un pograma na -
cional de desarrollo, st queremos hacer cumplir 10 que ya astablece la ley de planificacién, en cuan }
to al logro y al desarrollo econbmico y social de Costa Rica en la forma mis eflcaz.l Con este objeto !
ﬁ se creb 1a Oficina Nacional de Planificacidn, con el objetivo de las corrreintes modernas de promover
aceleradamente ¢l desarrollo ; y si las instituciones autfnomas que tienen un papel tan Importante en
1a labor del goblerna central, como un todo coordinado, no estdn involucradas dentro de sus planes =
nacionales, gran parte de ese esfuerzo se pierde como aquf se ha venido resaltando,

Creo que la redaccién propuesta en Gltimd instancia por el Diputado vnlamc--:
va Badilla es una redaccidn feliz, muy simple, muy concreta y muy clara, en los t6rminos en que lo =

hizo encontré que contenfa una gran claridad y una gran sencillez que es el elemento fundamental den

tro de los conceptos que debe contener una2 Constitucifn Polftica,

Por esa razln, con todo gusto voy a darle el voto favorable a esta reforma =
en su capftulo de Tarcer Debate.

DIPUTADD VILLANUEVA BADILLA : Sefor Presidente, seifores Diputados: para razonar ml voto afirmativo=

de la siguiente manera: Los temores que se han enunciado por parte de
muy estimables sefores Diputados, podrfan ser disuvadidos con sblo la lectura de los artfculos 1°, =
11, 4, 15, 17 y 29 de la Ley de Planificacibn. Todos estos artfculos ponen de maniflesto cémo es =

que podrfan llegar a opararse la sincronizacidn entre los diferentes institutos auténomos con la

poiftica ganeral del Gobierno,

His palabras sobrarfan, realments cuando me voy a permitir leer en el tér =

mino que tengo, un pronunciamiento del Banco Central de Costa Rica, que hace una explicacidn muy =
clara de cémo opsra esta a;ntononla en materia de gobierno y cdmo podrfa llegar también a Incidir =
en el sistema autdnomo que rige a Jos bancos nacionalizados. Voy a leer ese pirrafo, es una comuni-
cacidn que firma RaGl Hess, como Gerente del Banco Centra) de Costa Rica, que tiene fecha 24 de ju=-
lio de 19566 y que era transcriptiva de la opinidn del Banco Central con relacidn al famoso proyec =
to, ya archivado en esta Asamblea, denominado ' cuatro a tres ', es decir, que en estas institucio- -

nes autdSnomas el Goblerno deberfa tener cuatro representantss y la oposicibn tres representantes.
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El pirrafo Importants de sste pronunciamiento del Banco Central dice Jo si -
guients : "De los planteamientos anterlormente expuestos, puede derivarse la tesis de qua es en e =
refuerzo del proceso de planificacién en donde puede obtenerse la coordinacidn que se anhela - es de
cir en la sustitucién de un sistema, el vigente, por la ampliacitn de otro, el de Planificacidn - pa
ra alcanzar mayor sficiencia en las relaciones del Poder Central con los entes auténomos y semlautd-
nomos. En primer términc d‘bo camblarse la faéultad que ahora tienen los estatutos, para " vincular~
se voluntariamente " al proceso de planificacion; artfculo 15 de la Ley N* 3087: por la obligatorie-
dad de integrarse al mismo.

Veremos que puede adoptarse un mecanismo mediante el cual se preserva la au-
tonomla administrativa y sa da verdadero sentido a la participacion de los entes descentralizados en
el proceso determinativo u orfentativo del sector péblico, como un todo,

Solamente asi se puede entender constructivamente la autonomia, a nadie se =
le ocurrirfa pensar que autonomfa es sindnimo de anarqufa; el Estado es uno solo y fijados los obje-
tivos operativos de ese Estado, el esfuerzo comin debe ser sl de alcanzarios con el minimo", Hasta =
aqul la primera parte de la cita, Y ta segunda que viene a determinar la wecdncia, con la cual se =

llegarfa a oparar esta transformacifn en el sistema sutondmico nacional, con relacidn al Poder Cen -

~ tral, dice asf, comienzo la cita : "La secuencia en el mecanismo de planificacién que contiene la =

ley, consiste de una primera etspa, en la cual 1a Oficina de Planificacidn establece normas genera-
les a las unidades sectoriales sncargadas de programar un sector particular de laactividad piblica;
12 indicacidn de esas normas generales ss necesaria y consistente con una polftica integral de desa
rrolio, toda vez que e ste estard inclufdo durante el lapso de un gobierno, por las tesis que sean=
buenas pars impulsar el crecimiento de la econowla, Ese es ol tipo de liderato de orden general que
debe conformar el patrén de desarrolio en un perfodo determinado. Ahora bien, recibidas las orlenta
ciones generales del plan, corresponderd a 1a unidad sectorial, cada institucién, desedar técnica -
ment® i plan en 10 que a ella corresponda; la integracitn de ese plan detallado, con los que pre =
senten las otras unidades sectoriales de] dominio pliblico, ofrecersd la posibilidad de contar con un
solo programa de sccidn debidamente coordinado. Se respota de esta manera la capacidad, la Indepen-
dencia de los organismos descentrallizados, puesto que tendrdn amplio accaso - asf lo estatuye la =
ey - para discutir los lineamientos finales del plan con la oficina central; ademds en la sjecucidn
del plan, producto del trabajo conjunto de quienes tienen que velar por concepcifn completa del sjs-
tems econlmico, con quienes tienen bajo su responsabilidad solamente una parte de €], las entidadesw

autbnomas y semlautSnomas, tendrfan la plena independencia administratival

o ——— - -
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Volio.Jiménez sf, si cuando se tomd la votacién el Diputado Volio Jiménez no estaba en su asiento y

estaba en la barra de Ié prensa conversando con los periodistas. Yo no s como estdn computando ese

voto afirmativamente,

EL PRESIDENTE : E1 sedor Diputado Vollio Jiméner ingresd al Saldn antes de cerrarse la votacibn y ma-
nifestd a la Mesa su voto afirmativo, seifor Diputado, '

DIPUTADO AZOFEIFA SOLIS : Agradezco la aclaracién, pero cuando la votacién se tom$, €| no estaba, =

por eso he pedido la aclaracién, En todo caso, voy a dejar planteada mo

cifn de revisidn sobre esta votaclén,
EL PRESIDENTE : En consecuencia, ha sidc APROBADO en Tercer Debate el artfculo 188 de 1a Constitu -
¢ibn Polftica.
Los artfculos aprobados en Tercer Debate en la sesién de esta Fecha, pasa -
r&n a la Comisidn de Redaccion. ]
PROPOSICIONES VARIAS
EL PRIMER SECRETARIO : Hay una proposicidn suscrita por varios sedores Diputados que dice :
“Para que se le dispensen todos los trimites al proyecto
de ley que modifica Jos presupuestos ndmeros 4o4l y =
hou2 para el ajo 1968, y alterdndose el Orden del Dfa =
se le dé Primer Debate en la sesitn de hoy', : -
EL PRESIDENTE : En discusifn 1a proposicién lefda.
{ APROBADA LA PROPOSICION )
PRIMER DEBATE
EL PRESIDENTE ; En consecuencia, estd en discusifn el proyecto de Modificacidn a los Presupuestos
nimeros 4OL1 y LO42 para el ajo 1968.
{ Seguidamente fue APROBADO el proyecto. E| sefor Presidente seifald ta proxima sesién para el Se-
gundo Debate }.
DIPUTADG PATIHO TROYD : Me parece irregular el pedir und modificacién al presupuesto sin explicar
cudles son las reformas que se van a hacer, y hacer una votacifn en esa =
forma. La Mesa debid :haber explicado porque estamos votando una cosa que no sabemos qué es.
E1. PRESIDENTE ; Sedor Diputado PatiAc : La Mesa sometid a discusidn de los sedores Diputados el =
proyecto, Como ningidn Diputado hizo sclicitud del uso de la palabra, se considers
suficientemente discutido e] asunto y se sometid a votacion,
DIPUTADO PATIHI0 TROYO : Yo pedf la palabra precisamente pa.r? que se diera una explicacidn, Yo creo

que los sedores Diputados estamos votando sin saber de qué se trata. Yo =

—— - F— ra—ETT R TT TR -

ia




ACTAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

-

-32- -

000C150

Veamos @] caso especifico y aqufl termino esa cita para hacer una explicaclitn
previa & la tercera parte dea la clta; veamos como operarfa eso con relacidn al sistema Bancario Na -
cional, y en particular al Banco Central, inlcio la clta : "Veamos el caso especlffico del Banco Cen-

L 1

tral .y de los Bancos Comsrciales, a ellos corresg r8, en especial a la Institucidn Central, la =

confeccibn del programa monetarjo y crediticio que venga a dar la expresidn financiera al plan nacio
nal de desarrollo. Una de las responsabilidades mis delicadas det Sistema Bancario Naclonal, serd la
de examinar si el plan o planes que se piensan llevar a la prictica son factibles o no, desde &l pun
» ("\, . to de vista estrictamente monetario, tratando de que la economfa transite por senderos de orden y as
tabi)idad. Una vez acordado el plan, que satisfaga en sus objetivos fundamentales, el Sistema Banca
rio tendrd plena libertad de ejecutario. En otras palabras, en el intercambio de opiniones con la O-

ficina de Planificacidn, los bancos indicarfan hasta dbnde alcanzan los recursos disponibles, a efec

¥

to de 1levar a buen suceso el plan, Una vez fijados los montos y los sectores que tienen prioridad,=
de conformidad a las directricas generales del plan, a 10s bancos corresponderfa decidir a quidn y =
en qué condiciones prestan los recursos, sin sujecidn a ninglin criterio extrafio a los intereses'.,

Termino asl la cita del Banco Central, con 1a cual deseo que quede perfecta~
mente respaldada la posicidn mfa en esto de autonomfa en materia de gobierno que no pueds pasar de =
los 1fmites que tan brillantemante ssfiala aqul el Banco Central, en este pronunclamieato que le re -
miti6 a 1a Asamblea Legislativa y en particular a la Comisibn de Asuntos Econdmicos, con fecha 24 =
de junio de 1966,

En ese sentido mi voto es , desde luege, afirmativo,
EL PRIMER PROSECRETARIO: E£! resultado de la votacion sobre el artfculo 188 es el siguiente:

DIJERON 53 L0S SERORES DIPUTADOS : Villalobos Arce, Trejos Escalante, Quesada Alvarez, Ferrandinos

Calvo, Ames Alfay, Zamora Jiménez, Patifo Troyo, Arredondo Cal-

l_ derén, Mata Morales, Bolafos Rojas, Chacdn Murille, Aguilar Vargas, Murillo Murillo, Delgado Boni-
1la, Vargas Ferndndez, Morales Flores, Romdn Romdn, Figueroa Chiachitla, Alfaro Quirds, Arauz 8o -
nilla, Volio Jiménez, Vega Rojas, Rodrfguez Herndndez, Molina Quesada, Neil Neil, Carmona Benavi:-
des, Marfn Chinchilia, Azofeifa Viquez, Villanueva Badilla, Guzmin Mata, Gago Pérez, Barrantes E -
lizondo, Gutiérrez Gutiérrez, LOpez Garrido, Charpantier Gamboa, Gonzdlex Salazar, Arrieta Quesa -
da, Vicente Castro, Ruiz Soldrzano, Vargas Ramfrez, Carazo Odio, Ferndndez Fallas, Morales Morales,
Arroyo Alfaro, Garr8n Salazar.y Herndndez Madrigal. TOTAL : k6 vOTOS,

DIJERON NO LOS SENORES DIPUTADOS : Hine Carcfa y Azofeifa Solfs. TOTAL : 2 VOTOS,

! DIPUTADD AZOFEIFA SOLIS : Es para que el Directorio me aclare c6mo aparece votando el Diputado = 1
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les.praguntarfa a muchos Diputados aquf, & la mayorfa de ellos, y alin a los mismos jefes de fraccio-

nes, y estoy seguro de que no saben cudles son las modificaciones que se estdn haciendo.

EL PRESIDENTE : Le ruego al sefior Diputado aceptar mis excusas por no haberlo visto en el momento en

que usted solicits el uso de la palabra,
EL PRIMER SECRETARIO : Hay otra proposicifn de varios sefores Diputados que dice :

*Para que dispensindoseles todos los trimites, se altere el
Orden del Dfa y se entren a conocer en Primer Debate los =
siguientes proyectos de ley : 1.~ creacidn de un estable -
cimiento de enseAanza media en Alajuela. 2.- Traspaso a la
Junta de Educacion de 1a Escuela E} Coco de Santiago Este=
de Alajuela, del terrenoc donde estd construyendo el edifi-
cio dicha escusla. 3.- Autorizacitn a 1a Municipalidad de=
Alajuela para donpar ¢ 25.000 a la lglesia del Carmen, 4,-=
Autorizacidn a la Municipalidad de Alajuela para donar =
¢ 10,000 a !'a Liga Deportiva Alajuelense, 5.- Creacidn de=
Ia Escuela de Ensedanza Especial en Alajuela”,

EL PRESIDENTE : En-discusi6n 1a proposicién lefda.
( APROBADA LA PROPOSICIDN )
PRIMER DEBATE

{ Sequidamente fueron APROBADDS, en es te trimite, Jos siguientes asuntos :

}.-Craci6n de un establecimiento de ensedanza media en Alajuela,

2.-Traspaso a 1a Junta de Educacin de la Escuela de El Coco de Santiago =

Este de Alajuela, del terreno donde se estd construyendo el edificio de dicha escuela,

3.-Autorizacion a 1a Municipalidad de Alajuela para donar § 25.000 a la !~

glesia de) Carmen.

4.-Autorizacion a 1a Municipalidad de Alajuala para donar { 10,000 a la ki

ga Deportiva Alajuelense.

5.-Cracién de 1a Escuela de Ensedianza Especial en Alajuela.

€l sedor Presidente seAald 1a proxima sesibn para e} Segundo Debate de estos 2 -

suntos.

EL PRIMER SECRETARIO : Hay una proposicidn de varios Diputados que dice ;

npara que se le dispensen todos los trdmites al proyecto
que autoriza al Poder Ejecutivo para negociar un emprés
tito por la sumd de § 3.000,000 para la construccion de
|a carratera de Los Chiles del Cantdn de Grecia a Monte
rrey del CantOn de San Carlos, y de Rfo Cuarto del Can-
tén de Grecia a La Luisa del Cantdn de Valverde Vega, y
se entre a conocer hoy en Primer Debate'.

EL PRESIDENTE : En discusi6n la proposicidn lefda.
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EL PRESIDENTE: Continfia en discusibén la mocién de losDiputados Volioc Jiménez, = / ‘
Vargas Ferndndez y Gutiérrez Gutiérrez.-
(DESECHADA LA MCCION)
EL PRIMER SECRETARIO: La siguiente mocibébn sobre el artfculo 188 es delvDiputado=
villanueva Badilla y dice:
sLas instituciones auténomas del Estado gozan de indepen- : .

dencia administrativa y estin sujetas a la ley en materia
de gobierno. Sus directores responden por su gestidn®.-

' _EL PRESIDENTE: En discusién la mocién lefda.+ .-
} l!r' , (APROBADA LA MOCION) . = )
- e
- EL PRIMER SECRETARIO: De conformidad con la mocifn aprobada en la sesifn del 27= *

de marzo, estd en discusibén la reforma al inciso 15) del
art{eculo 121 de la Constitucién Politica.-
sobre este artficulo hay varias mociones presentadas: una de losDiputa
dos Hine Garcla, Volio Jiménez, Vargas Ferndndez Yy Gutiérrez Gutiérrez que dice:
{la lee}, Esta mocién ha sido retirada por el proponente, Ilfay dos mociones del =
piputado Carazo odioc, que dice: ({las lee). Hay otra mocién de los Diputados Vo -
lio Jiménez, Molina Quesada 9 vargas Fernindez que dice: {la lee).-
La mocién que debe discutirse ahora es del Diputado Carazo Odio y di-
ce asi:
spara que el inciso 15) del artfculo 121 de la
Constitucién Polfticase lea asi: 1) Aprobar =
o improbar los empréstitos o negociaciones simi
lares que se relacionen con el crédito pGblico,
celehrados por el Poder Ejecutivo u otros orga-
nismos del Estado., La aprobacién de operaciones
de crédito externo requeririn la aprobacibén por

las dos terceras partes del total de sus miem -
bros®,-

EL PRESIDENTE: En discusién la mocidn lefda. -

B R

R
]

DIPUTADO VOLIO JIMENEZ: Entiendo que el Diputado proponente modi €i&6 la mocidn =

que se leyd y que hay otra en poder del pirectorio, En =
todo caso, aungue fue un buen es fuerzo del Diputado Carazo odio para lograr un =
texto mejor, siempre atfectarfa - de aprobarse - a los bancos en especial, gue ne
cesitan de una gran agilidad, una gran libertad de accifn para contrar emprésti-

tos gue se dediguen a las Funciones propias de los bancos, sea financiar activi-

dades de desarrollo,. Por lo tanto, conviene no aprohar esa fSrmula , ni la otra

propuesta por el Diputado Carazo, Y considerar una mis sucinta, que elimina la =
ctapa de negociacibn previa que alora establece la Constitucidn, V¥ dejar en lo =

demis las cnosas como estaban, O sea no afectar a las instituciones auténomas, no
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actividad.-

Es posible, por esto, debilitar el sistema institucional descentrali-
zado, que es lo que me parece que debemos nosoiros garantizar.-

Les agradeceria, porque me tranquilizarfa mucho, si ustedes me aclaré
ran los alcances que puede tner, ya operando pricticamente y al través de los =
afios, esti fbrmula, porque al estar sometida a la ley en materia de gobiernoc, po
dria decirse, entonces, eventualmente en el futuro, que las instituciones auténo
mas, por legislacifn corriente, se pueden deshacer, se dejan como cascarones va
cios al irles restando sus posibilidades de accién e independencia.-

DIPUTADO VOLIO JIMENEZ: Entiendo, sefior Diputado, la mocién en el sentido no de=

que el legislador en el futuro pueda destruir una insti-
tucién, porcque si fuera esa la intencién nisiquiera se haria referencia en la mo
cién al problema de gobierno. Lo que se quiere es que el legislador considere la
nacesidad de coordinar la actividad de esas instituciones, en funcifn del desa -
rrollo econSmico y social del pais.-

Sin embargo, como. no soy autor de la mocibn, su prequnta, en primer =
término, debhe sevr contaétada por el Diputado Villanueva Badilla; pero insisto en
ia necesidad de que ya hoy nos dediquemos a2 tomar décisiones: v si fuera necesa-
rio presentar una mocién para 1legar a ese fin, una mocidn de orden, desde lueqo
yo la presentaria de inmedjato; pero creo que si el Directorio se decide a poner
en discusién las mociones sobre el artficulo 188, en su orden de presentacibn, po
driamos llegar al mismo fin, en el entendido de que habria un conseso en la Asam
blea favorable a que se tcemen esas decisiones, examinando uno a uno los textos=
propuestos.- "

EL PRIMER SECRETARIO: Para informacidén de los sefiores Diputados, yael Directorio

habfa preparado una copia mimeografiada de las mociones =
presentadas al proyecto de reformas constitucionales; pero posteriormente han =
surgido nuevas redacciones en relacién al artficulo 188, Sobre este articulo hay=
las siguientes mociones: una de los pDiputados Volio Jiménez, Vargas Ferrdndez y=
Gutiérrez Gutiérrez: otra del Diputado Villanueva Badilla y otra el Diputado Hi
ne Garcia.-

1.a mocibn que estd en discusibn es de los piputados Volio Jiménez, =

Vargas Ferflindez y Gutiérrez Gutiérrez, y dice lo siquiente: {la lee),.~
La mocibn del Diputado villanueva padilla dice lo rque sigue: (la lee)

v la mocién del Diputado Hine Garcia expresa: (la lee} .-
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ya el problema de las institucionas autfnomas como los Bancos, como el ICE, ma
teria que ahora se regula por la ley, materia sobre la cual la Constitucibn en=
este momento no dice nada, y no ha creado ningtn conflicto como el que crearfa=
los textos propuestos anteriormente, puesto que la independencia en materia de=
» Gobiernc la queremos entender referida a una ley de planificacién del Estado, per .
dén, del sector pGblico del Estado, sin que perjudique la naturaleza y las Fun-
‘ ciones propias de una institucibn autdnoma, Es un texto conciso, muy claro, y = °
éi’.\ ('\ remite a la ley las modalidades que el legislador grea necesario establecer pa-
! ra que esta coordinacién y esa planificacién se realice sin perjuicio de los =
cbjetivos de los entes auténomos; por lo tanto yo rogaria los que conmigo firma

; w mos o Firmaron la mocién anterior que accedan a darle paso a la mocién villanue

e va Badilla, o en el caso contrario que se someta a votacién de inmediato ese
texto: y por eliminacién se llegue hasta el que en esta tarde espero la Asam -
blea acoja en definitiva.-

El Directorio nosharfa un gran servicio, si hiciera un ordenamiento=
de las mociones queexistieren sobre el artficulo 188; y rogarfa a los sefiores Di
putados cue accedan a tomar el voto de una vexz:; siguiendo el orden de prioridad

de las mociones propuestas en cuanto al articulo 188, -

El pDiputado Hine Garcfa anuncid wna nueva férmula no se si ya estd =

en la Mesa del Directorio, si lo estuviere, entonces el pronunciamiento que es-
toy sugiriendo es ¢l mis adecuado.-
Creo que los elementos de juicio alradedor del problema de fondo, va

se han dado en abund ncia, lo que procede ahora es escoger entre las distintas=

iniciativas gqne est&n en el directorio; eso es 10 que quiero proponer en la se-

guridad de quehoy podriamos iniciar el debate tambifn espero que sea definitivo
3 en cuanto al artfculo 121, inciso 15 que es una de las reformas también medula-
res que tenemos que estudiar,-
DIPUTADO HINE GARCIA: Muy amable, piputado Volia, Ouisiera, ya que usted toca =
1a mocién del Diputado Villanueva, quisiera que me aclara
ra algo, que es lo siguiente; 1a mocién del Diputado Villanueva Badilla también
busca el objetivo que a nosotros nos est4 preocupando, pero dice as{: "y estd =
] suieta a2 la ley en materia de Gobierno”, a secas: para mi esto es muy peligroso
porque por esa sujecibén a secas como lo tiene la mocién a la ley, es posible =
lleqar a hacer dcsaparecer 1a independencia en materia de Gobierno, yes posible

llegar a dejar convertida a las instituciones autHnomas en cascaxonas vacios de




-

de que se tenga esta independencia en materia de gobiernc, esa independencia debe
tener un limite; el intefes p@blico, tal comolo dice la mocifn: “independencia en=
materia de Gobierno , conformada en su actividad al interés p(blico”: porque no =
es admisible gue acten organismos estatales que no tengan en mira este interés pG
blico.-

-
_\ DIPUTADG VOLIO JIMENEZ: Llamo primero la atenclédn sobre el hecho de que egté co -

rriendo el tiempo donde tenemos, cCreo que demasiado cada

texto propuesto, Y posiblemente no vamos a poder dar en la legislatura a las fas=

importantes reformas propuestas. En la semana aterior, ‘al viernes al terminar esa
semana, el viernes, se habia logrado concretar puntos de vista y proponer una re -
T} daccidn concisa con base en un texto propuesto por el Diputado Villanueva padilla.
Creo , que ese texto concilia los diferentes puntos de vista, porque =
de lo que se trata es de lograr que en materia de gobierno las instituciones autd-
nomas estén regidas por la ley; ¥ 1a f&rmula que propuso el piputado villanuevajag
i dilla.-
| Creo, que’ese texto concilia los diferentes puntos de vista, porque de=
1o que se trata es de lograr en &n materia de gobierno las institucicnes auténomas
estén ragidas por. la ley: Yy lja f&rmula que propuso el Diputado Villanueva Badilla=

) enmendada seqgfin las observaciones que se le hicieron el viernes, logra el profosi-

to deseado, No se trata de reformar la constitucibn para que en lo administrativo=
también haya sugecifén de las jnstituciones auténomas a un programa de planifica -
- "JK'f‘\ cién del Estado en efectos pfiblicos.-

fﬁg‘ ge trata nada mis de lograr 1a coordinacién repito en la materia de Go-'

bierno; y por lo tanto, Yo estoy dispuesto a favorecer que se estudie y que se Vo=

te la mocifn del Diputado villanueva Badilla para el articulo 188, y rogarle a los
Diputados ¢ue se tome una deci§i6n respecto a ella, que nos permita pasar 2 otro =
asunto; porque de lo contrario la Asamblea se en;e?ar!a y no podria dar los pasos<
siguientes a que me he referido.-

Yo le voy a rogar al Diputado Secretario que se sirva leer el textopro-
puesto por el piputado villanueva padilla, en la sequridad de que jlustrari el cri
terio de los Diputados en esa mataria y orientars el debate.-

EL PRIMER SECRETARIO: El texto propuesto por El Diputado villanueva Badilla para =

el articulo 188 es el siquiente: {lo lee).-

DIPUTADO VOLIO JIMENEZ: NotarSn sefiores Diputados, que e] texto le’ido no aborda =
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piblico por la regulacién que la ley le d4, es l8gico y es factible mantemer la
redaccién de la primera parte de la mocidn, quedice: "Las instituciones autono-
mis del Estado gozan de independencia en materia de administracién,* porque esa
independencia administrativa debe entenderse ubicada dentro de la esfera propia
- de la especialidad orginica que se desarrolla a través de la politica; vale de-

cir del Gobierno quese planea y se cumple por medio de esa administracisn inde-

}f pendendiente. ~
};,-\ Sefiores Diputados, esta exposicién que he hecho ha pretendido darle= -
’ ‘\ ) sustento a lamocién que voy a dejar presentada, Y les 1lam$ la atencién una vez

\ més a los sefiores Diputados, acerca de la trascendencia de la modificacién que=
s

se entiende y que se intenta en la Cconstitucién Polfitica en lo gue 2 este arti-
culo se refiere,-

Es en esto necesario gue la Asamblea, acierta en la™ redaccibn que.=

3

debe darle a este articulo, porque es fundamental para la marcha futura del
pais., El sistema descentralizado de Costa Rica, es fn sistema descentralizado =
que opera con bastante eficiencia, es un sistema dque se ha ido planeando cuida-
dosamente- se dice en ciertos momento que en Costa Rica existen demasiadas ins-
tituciones autfdnomas, no parece ser esa 1a realidad, porfque aqui se han creado=
las instituciones autbnomas como respuesta a una necesidad sentida para desa -
rrollar una esfera propia de accidn del Estado que ha tomado gran importangia =

y entonces para darle mayor eficiencia a esa accién, se la ha desprendido de la

s
(th t'.\ esfeca propia de accién del poder Ejecutivo del Gobierno Central, y se le ha =
configurado como institucibén autSnoma; o bien se le ha configurado en alguna de

las férmulas diferentes de las instituciones autbnomas, pero todas dentro del =

T

concepto de la descentralizacibn: de desprendimiento de funciones de centro =
de pPoder Ejecutivo hacia la periferia, Esto cue tan buen resultado estd dando,=
que tan importante es para el pafs, no debe malograrse por una redaccién que =
es equivocada que le de la Asanblea Legislativa al articulo 1A8.-

No pretende, ni esti en mi &nimo tan siquiera de pretenderlo, que es

ta redaccién que propongo, sea la mejor redaccibn, perc me parece que tiene la=

virtud de establecer con claridad las dos cosés para mi fundamentales; que den-

tro del sistema de la descentralizacidn, la jnstitucifn autonoma debe mantener=

su independencia en materia de 'Gobierno, ahf radica si se quiere la base misma=

del concepto de la Autonomia, en 1a forma cowmo nosotros la entendemos; Y ademis
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que desarrollan el organismo que los costarricenses crearon para hacer la planea
cién - que es precisamente el darle a los costarricenses la situacibn en lo que
a bienestar se refiere, que tienen legfitimamente el derecho de esperar.-

De tal manera, que regresando a lamocibén que voy a dejar presentada=
¥ en que mantengo la redaccidn qué apareci$ antes en aquel proyecto que se comen
26 a conocer en la Asanblea y que dice "que igualmente tienen independencia en ma
teria de gobiernc, pero serd regulada por la ley para conformar su actividad al =
interés pGblico", pretende esta frase garantizar lo que ya he dicho que debe ser=
garantizada: la independencia en materia de gobierno porque de ahf considero que,se
garantiza a su vegz, la estabilidad del sistema descentralizado nacional, pero con las
limitaciones l&gicas, con las limitaciones que el interés ptblico supone gque deban te
ner las organizaciones descentralizadas. Precisamente la garantfa de gue ese interés=
pGblico no va a salir perjudicada per una "accibn equivocada, o un; accién gue no esté
conformada a todo el interés, en la forma como ha sido planeado a través de las orqa-
nizaciones indicadas, de las organizaciones existentes, de la organizacién que da la=
Oficina de planificacibn.-

La mocién termina con la siguiente Erase: " sus directores serdin responsa-
bles por su gestién en la forma en gue la ley determina“. Ya lo dije antes, debe man-
tenerse la responsabilidad del director que es consecuencia de la independencia que =
tiene para el desarrollo de la politica que tiene que cumplir ese organ%;mo al cual =
é1 sirve, Porgque nc puede pensarse que una persona pueda asumir responsbilidad en el=
manejo de organismos, si no tiena 1a facultad de establecer o tomar las decisiones que
eventualmente puedan significar un tropiezo en gsEa marcha y de ahf derivarse a &l esa
responsabilidad por el perjuicio que causd al organismo., Si se tiene responsabilidad,=
se debe tener la Facultad de la cual esta responsabilidad se origina, gue es la de la=
decisién. Y esta facultad de la decisibn, se la da la independencia en materia de go -
bierno. De tal manera gue es consecuencia una ccsa de la otra.-

podrfa venirle entonces a un director de institucién auténoma la responsa =
bilidad si sus decisiores tomadas con decisibnes gue chocan con los planes que ellos ,
como Junta Directiva han planeado para desarrollar y han sometidc a la consideracién =
de la OFicina de Planificacifn. lan discutido en el organismc propio de la Oficina de=
Planificacién que concceria estos planes y los han mantenido, ai el Director actfia en=
contra de esto? planes, desarrollados por ellos datro de la esfera propia de la espe -
cialidad orgénica de la institugién, ahi entonces se harfa regponsable. Dentro de este

concepto genérico de la independencia en materia de gobierno, conformada al interés =
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dad orgénica; el INVU sus casag, el ICE su electrificacién, las municipalidades

1a atencién de los intereses locales, el IcT la formacifn del turismo, pero ese

amparo constitucional debe tener el limite que la légica establece; que es pre-

cisamente la actuacifbn de sus planes, coordinados con los planes nacionales, de

. ecir, hacer un todo de lamarcha del Estado.-

P‘ EL PRESIDENTE: Sefor piputado: ha vencido el plazo reglamentario; el sefior Secre
tario se servird leer una mocién que ha gido presentada.-

EL PRIMER SECRETARIO: Una mocibn del Diputado Villalobos Axce que dice:

wpara que se permita al Diputado Hine cavcia continuar
en el uso de la palabra por media hora més",-~

EI PRESIDENTE: En discusién la mocién leida.-
(APROBADA LA MOCION)
DIPUTAEO HINE GARCIA: Muchas gracias al sefior Diputado Villalobos Arxce por haber
- presentado la mocibn y a los sefiores Diputados por haberme
autorizado a continuar en el uso de la palabra.-
pecia, sefiores piputados, que es necesario establecer 1la garantfa cons
titucional en lo que a la independencia en materia de gobierno se refiere de las=
instituciones autSnomas, como un medio de garantizar en 6ltimo término, todo el -~ ’
sistema de la daescentralizacidn. Porgque no dehemos perder de vista, que el proble
ma que se ha presentadq en Costa Rica, con que las instituciones autbdnomas a ve -
ces actBan desvinculadamente unas.de otras, y las mds de laas veces desvinculadas=
de los planes de la oficina de Planificacibn, ha hecho gue el legislador busque =
f6rmulas para salvar este problema, -
uno de los expedientes, porgue n¢ ha sido ctra cosa mis que un expedien

te, ha sido el de poner 2 1os ministros o a sus representantes con asiento en las

Juntas Directivas de las Instituciones autfnomas, tratando de lograr con ésto, que

: - ge escuchara en el seno de esas Juntas Diractivas, la voz del poder Ejecutivo pa -

ra lograr la uniformidad en lo posible, de esa marcha de la administracién plblica,
También se ha establecido por 1a legislacién, diferentes modos de ope -

rar. Por ejemplo, en una ley que se pasS en la administracién Gltima de don Francis

co Orlich, gue es la que crea la Junta de Aéministracién portuaria de Desarrcllo =

Econduico de la Vertiente Atlantica, se buscd otro camino de vinculacibn también =

Yorque a veces ocurre dque 1as instituciones antfnomss, como desarrollan todas inte-

rés de caricter estatal, es necesario que se vincule su accidn, unas con otras, pe-

ro la forma como ests hoy dia en la qencratidad de las instituciones auténomas, 0O=
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hay manera de establecer esa vinculacién, ¥ aqui se pensS, cuando se planed la

ley de la JAPDEVA, que en su artfculo 2* para evitar dudas dice: "Como institucién

Autfnoma de Derecho Pfiblico la Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo =

Econémicc de la Vertiente Atlintica tendri personeria juridica y patrimonio pro -

pio , gozari de independencia adninistrativa de acuer¥do con nuestra ley, etc, etc”

a 6sta, que es una institucifén autbnoma, se le estableci®é una limitacién en lo =

que se refiere a cierta parte de lo que es su funcién y su cometido. Porgue en ei-

art{culo 1° dice: "Cuandose trate de venta, arrendamiento o adjudicacién de tierras
deber§ consultar previamente el criterio del Instituto de Tierras y Colonizacibn, =
criterio del que no podri apartarse la Junta, si no es con el votc undnime de su '=
Junta Directiva,-

De tal manera que le llamo la atencién a los sefiores Diputados en este =
sentido: es necesario estableder un sistema de vinculacién de las Instituciones au-
ténomas; de vinculacién en lo que como organismos estatales que desarrollan intere
ses estatales, que puedan actuar desvinculadamente. - \

pambién en la ley Constitutiva del Servicio Nacional de Acueductos y Al-~
cantarillado dice lo siguiente: “"No obstante que en el artficulo 1° de la Ley de ese
Servicioc dice asi: “El organismo formado por la refundicién dicha - se refiere a =

una refundicién que se hace de competencias - dice: "gers semiauténomo, descentrali

zado y se denominari Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado®. pero en el

artfculo 25, la Ley del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados, dice lo=‘
siquiente: "El Servicio tendrd personerfa juridica propia, quees precisamente la con
dicién indispensable para que se encuentre orqganizada la figura mixima de la descen-
tralizacién, que es la institucibn auténoma, porque ya el Servicio tiene su Junta -
pirectiva, tiena su patrimonio, y tiene también asiento en su Junta Directiva, al =
Ministro de Salubridad PGblica, y tienen representacién diferentes colegios profesio
nales gue tienen ralacién en sus actividades con las que desarrolla el Instituto.-
Llamo la atencién de los sefiores Diputados en estas vinculaciones que se-
establecen, para sefialar precisamente que la preocupacién que tenemos ahora, es una=
preocupacién que ya lleva sus afios en Costa Rica, de la necesidad de que se organice
que se conforme la funcibn toda del sector péblico, a un ohjetive Gnico: al desarro-
llo y a2l mayor bienestar de los costarricenses. Y de que no es posible que orqaniza-
cién tan importante como es toda la del sistema descentralizado , pueda quedarse en parte

al margen de escs planes que se desarrcllan y que tienen su objetive fundamental: -

—— e —
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como el que vive el pais, que haya organismos estatales que no estén con su acti-

- vidad ajustada al derecho y con st actividad ajustada también al interés pfiblico=

no es concebible que haye en Costa Rica, o pueda haberla, alguna organizacién es-

tatal, que se hace por creacién legislatiﬁa, se hace por una ley, dque o tenga co !

L mo objetivo fundamental el interés piblico ¥y gque no pueda actuar conforme a su ac

tividad dentro de lo que debe ser entendido, rectamente el derecho.-—
pDe tal manera que en ja forma como lo tengo propuesto en la mocifin que
digo que dejaré presentada ahora, se mantiene la redaccidn en lo que a la indepen

dencia en materia de gobierno se refiere, que para mi es fundamental que eso se -

diga, puesto que sé est4 hablando de la jnstitucibdn autbdnoma, méxima figura, repi
to, de la descentralizacibn; es necesario que constitucionalmente se diga que las
instituciones autdnomas tienen la independencia en materia de gobierno.-

Ahora, pero esta independencia en materia de gobierno debe admitir, =
como tienen que admitir las cosas, las limitaciones l6gicas, que sea regulada por
1a ley, para conformar su actividad al interés pGblico. Al decirse gue sea regula
da por la ley no se hace desaparecer la jndependencia en materia de gobiernoc que
tenga la institucibn autbnoma, se la garantiza constitucionalmente, pexo es una =
requlacibn que bugca, precisamente, conformar la actividad de la institucibn autd
noma al interés pfblico, seg(in se ha desarrollado‘en los planes nacionales que se
confeccionan por el organismo egtatal, organizado ¥ planeado para ese efecto, que
son las Oficinas de planificacibn.~ .

va se ha citado aqui el articulo 15 de la oficina de planificacibn, =
que en jaredaccién actual dice 1o siguiente: "En cada Ministerio y en las Institu
ciones auténomas, semiautdnomas Yy municipalidades, que voluntariamente se vincu -
len al consenso de planificacién contempladc en esta ley y su econon{a lo permite
se estahlecerd una unidad asesora a planificacién sujeta, en cuanto a la materia=
y a las relaciones al departamento indicado en el artfculo anterior®. pije tambifen
en una oportunidad que cuando se presentd a conccimiento de la Asanblea el proyec
to, que lucgo fue retirado, de integracfon de miembros de junta pirectiva de las=
instituciones autbnomas, s& habfa presentado una mocién que buscaba hacer los aco
modos, desde el ingulo, noya de reforma constitucional, no era ese el caso, sino=
de reforma legal, a esta gituacién que es3 potencialmente peligrosa Y sumamente in
conveniente, de manera permanente de 1a ordenada marcha de 1a administracibn pf -

blica, el de que las instituciones autbnomas puedan, si cquieren, vinculargse al =

proceso de planificacibn gue contempla 1a ley de 1a oficina de planificacibn que=
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contempla la ley de la oficina de planificacién y si no quieren, no se vinculan

a ella, y otra cosa pero todavia, si quieren se vinculan y desvinculan cuando =

1o crean conveniente, esto es inadmisible en una organizacién jurfdica de costa
Rica y en la organizacién que nosotros debemos ir perfeccionando para darle a =
los costarricenses la ordendada marcha en la administracidén pGblica.-

Es necesaric y estoy repitiendo, que lag organizaciones decentraliza

das del pafs, se vinculen en un todo a los planes, pero como es peligrosc gue =

se vinculen sinninguna garantfa, puesto que podria, a través de esta vincula

cibn, darse al traste con esa cosa tan valiocsa que es el sistema descentralizado,
es necesario gue la Constitucidn Polfitica estahlezca Como garantia para la méxi

ma figura de la descentralizacién que es la institucién autbnoma, dentro de nues
tro sistema jurfdico, la garantia de que tienen la independencia en materia de=

gobierno por las razones que ya he dicho. Si se es independiente en materia de =

gobierno, se tiene una egfera propia de accién y dentro de ese marco es posible~

establecer la politica a desarrollarse en esa esfera de accitn estatal: si no se
garantizara a plenitud y con toda claridad ésto, podria eventualmerie establecer-
se por la vinculacibdn que es necesario que se establezca entre los planes de las
instituciones autbnomas y los planes generales de desarrollo, podria. llegar a de
pilitarse y eventualmente, tal vez hasta desaparecer este valiso adelanto juridi
co costarricense que son las instituciones auténomas. -

De tal manera, seiiores piputados, dque volviendo a la redacciéﬁ de la=
mocién que voy a dejar presentada, cuandc digo que las instituciones auténomas =
tienen independencia en materia de Gobierno, pero que seri regulada por la ley =
para conformar su actividad al interés piblico, se pratende, con esta redaccibn=
garantizar lo qe ya he dicho,;la existencia del sistema descentralizado en la =
Forma en que estd en Costa Rica; ademss garantizar 1a aficiencia en esa marcha,=
en un todo con la marcha que se degarrollard con la formacién de los planes, por
que se comprende que 3i la Oficina de planificacibn desarrolla los planes ¥ 2 1a
vez las instituciones autdnomas tienen su organismo planificador internc, estos=
planes, los de las instituciones auténomas y los del gistema de menor jerarguia=
dentro de la descentralizacifn, como pueden ger los arganismos semiauténomos, g2
rantiza la independencia funcional de ella, que tendrén su respaldo en 1a norma=

constitucional que les da la independencia en materia de gobierno Y asf ellas =

tendrin ese amparo constitucional en 12 formacién de los planes de su especiali-

18
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En una oportunidad en que comentaba una de las mociones que se presen
taron aquf, dije que era necesario que quedara alguna nota de referencia en lo =
que a la independencia de administracién se refiere, para evitar que en esta ne-

bulosa que siempre puede encontrarse, entre lo que es un desarrollo de una politi
ca de un gobierno y lo que es poner por cbra esa politica, ese gobierno, que es=
ya la administracién propiamente, pudiera a través de esto desnaturalizarse en par
te el esfuerzo de organizacién completo.-

En una mocibn que no pretende ser original ni cosa por el estilo, que
voy a permitirme luegc comentar y dejar presentada, mantengo la redaccibn origi-
nal de que las instituciones autbénomas gozan de jndependencia en materia de admi
nistracién, pera, por consideraciones que posteriormente se hacen dentro de esa=
mocisn, se cree salvada la objecibn, porque se ligarfa, por consecuencia lbgica,
esa administracién al gobiernoc de la institucién misma, a la politica gue se de-
sarrolla. De tal manera, seflores Diputados, que es indispensable que nosotros es
tablezcamos, con toda claridad, en la figura misma y mixima de la institucién au
ténoma, 1o que es su independencia en materia de gobierno y lo que debe ser su -~
independencia en materia de administracién, pero debe entenderse que &sta, la in
dependencia en materia de administracién, no puede ir mis alld que aquellas actos
propios de cumplimiento de esta politica,-

La mocidn a que me refierc dirfa asf{: "Para que el articulo 188 de 1la
Constitucidn Politica se lea asi: Las jnstituciones auténomas del Estado gozan de
independencia en materia de administracién, iqualmente tienen independencia en ma
teria de gobierno, pero ser& regulada por la ley para conformar su actividad al =
interés pfiblico: sus directores serin rasponsables por su gestfon en la forma que
la ley determine®”.-

Mantiene la redaccién, en lo que se refiere 2 la independencia en mate
ria de administracién, acoge, en parte, la redaccién que ori rinalmente se dio en=
una de las tantasc en el dictamen que se presenté a conocimiente, originalmente =
de la asamblea, al proyecto, En parte que decfa asf{: que las instituciones auténg
mas tienen igualmente independencia en materia de gobierno, pero ella estd some -
tida a la ley para asegurar su actividad al derecho v al interés pGblico.-

La redaccibén original le encontraba dos defectos; dice, esta redaccién
que se presentd, que las instituciones autfnomas tienen igualmente independencia=

en materia de gobierno, pero que ella eats somel'ida a la ley para ajustar su ac -

tividad al derecho y al interés p(blico; no se concibe, en un sistema de derecho=
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al concepto de eficiencia que debe tener siempre la marcha de la Administracién
pGbhlica.-

Si se tiene un concepto de lo que es el Gobierno de las Institucic -
nes Autfénomas, que no es otra cosa mis que la fijacibn de la politica a desarro

1lar dentro del marco institucionalmente y legalmente le corresponde a una ins-

titucitén se entiende entonces que con toda propiedad, cabe mantener el concepto

de la independnecia en materia de Gobierno; si por ejemplo, el INVU, que es una

institucibén autdnoma, cuya.especialidad orgsnica, cuya funcifn es la construc <+
cién de casas, el INVU por su ley orgdnica tiene un cometido que llenar que es=
el hacer las casas; pero no se concibe que existiendo un esfuerzo de planeamien
to nacional, pueda el INVU desenvocar su esfuerzo institucional digémoslo as{ =
en otra cosa mis, que signifique choque con los planes que se han desarrollado=
de una manera orginica y conforme a lo que se entiende por el interés pGbligo.

Pero dentro de esta especialidad orgénica de las hechuras de las ca-

sas, la institucidn auténoma, la Junta Directiva de ella, dehe tener independencia

para desarrollar esa politica; asi como existen independencia dentro de la es -

fera del Poder Central, en los diferentes Ministerios, y cada Ministro es res -

ponsable de lo que desarrolla dentro de su Ministerio, y no se concibe que un
Ministro, un Ministerio de Transportes vaya a invadir lo que es esfera de un Mi
nisterio de Agricultura, as{ no se pude concebir tampoco que una organizacién =
descentralizada pueda eventualmentaz invadir campns cque le ecstin vedados, po;que
en su ley orginica le admite esa intromisibn, Yy le podrfa eventulamente signifi
car conflicto con la esfera de accifn de otra organizacién descentralizada, Pe-
ro es necesario, paque estamos hablando a nivel constitucional que se establez-~
can dentro de la figura mixima de la descentralizacibn con propiedad 1la inde -
pendencia en materia de gcbierno, que deben de tener las instituciones auténo -
mas, para ser consecuentes con la regponsabilidad que le corresponde a los Di-
rectores que desarrollan esa gestidn.-

Ahora bien, perc si existe esa independencia en materia de Gobierno=
debe existir también la obligacién constitucicnal que imponga la obligacifn =
misma de la marcha concurrente con los planes que se desarrollan, p;ra estable-
cer con mayor claridad todavia a dbnde puede eventualmente venirle la responsa-

bilidad a los miembros de la Junta Directiva, que han desarrollado una politica

chocada con este esfuarzo nacional concurrente, coordinado hacia un fin que no es

otra cosa m&s que el desarrollo y del mayor heneficio de los costarricenses.
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interior a lo que es autfnomo, a lo que es la institucién auténoma, segln como no
gotros lco tenemos constitucionalmente hablando.-

pPor esto, es indispensable que se fijen con toda exactitud, con toda =
propiedad, en la Constitucifn las caracterfsticas propias de la institucién auté-'
noma, para de ahf como lo dije antes, que venga laderivacidén que sea necesario es
tablec er, en los grados interiores de la descentralizacién, o bien que se permi-—
ta sin ningfin roce que pueda indicar algufen, o sin ninguna posibilidad de obje -
ciones, la ‘mecénica indispensable para organizar la marcha toda del secter pGbli-
co,-

Las mociones que se han propuesto, tienen en mente todas lograr ese =
objetivo, al menos lo interpretd asi, y si me equipo le ruego a los seflores Dipu-
tados que la han firmado, gne me excusen la erquivocacidn, pero por las cosas que=
se han rrpetido dentro de la Asamblea , ¥y fuera de ella, en,las oportunidades que
hemos conversado sobre &sto algunes Diputados, se mantiene como preccupacién per-
manente el lograr que &ste sistema descentralizado, esté ubicado sin ninguna difi
cultad dentro de los planes nacionales que se desarrollan por la Oficina de Plani
ficacién, para lograr la marcha ordenada de la "cosa pliblica",-

Ya en una oportunidad dije gque no es concebible en el Estado Moderno,=
y no puede ser aceptado por los costarricenses que en Costa Rica pueda llegar e -
ventualmente a establecerse un sistema a través de planes que buscan precisamente
eficiencia y desarrollo, ¥y qﬁe eventualmente pueda alguna de las instithciones =
agténomas importantes , que todas las son, pero de la importancia las cosas, tam-
bién son relativas, alguna de las mds importantes pueda evantualmente sustraerse=
de sus planes, produciendo las perturbaciocnes, los choques, ¥y 1as dificultades que
son de esperarse.-

Ahora hien, dentré de esta idea de 1la necesidad de que se establezca =
con claridad en la Constitucién lo que nosotros entendemos y queremos que sean =
1as Instituciones Auténomas, es indispensable tener presente que debemos al menos
mantener por sobre todas las cosas el concepto de lo que es la independencia en =
materia de gobierno; porque si establecemos como debe establecer que los Directo-
res de las Instituciones auténomas son resgponsables por su gestibn, eso exige, y=
es consecuencia precisamente de que exista antes una independencia en materia de=
gobiernc, porque de ahi derifa la responsahilidad por haber desarrollado la poli=

tica institucional en Forma equivocada, o en forma que no es la que corresponde==
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autfnoma, es la figura mayor dentro del proceso de la descentralizacifn puede dar

sele a una institucién autémoma las posibilidades de reglamentacién extensa como=

la tienen; pero si se establece que para poder poner en ejecucidn estos reglamen-—

tos, deben ser absolutamente ratificados por otro organismo estatal, que puede ce

rrarle el paso a esta raeglamentacidn, nos encontramos con que en realidad esta ing
titucién autdénoma, no opera con la independencia con que puede operar una figura -
menor de la descentralizacién, que no esté sometida a esta fiscalizacibén por otro=
&rgano estatal.-

Se dice en doctrina que el sistema de la descentralizacifn, las institu
ciones auténomas administran intereses estatales indirectamente; debe entenderse =
que lo hacen indirectamente del Poder Central, de la esfera central de manejo admi
nistrativao, pero no indirectamente del Estado porque tantc el Poder Central como =
los otros Poderes, como todo el sistema descentralizado que Fforman parte del Esta-~
de, son intereses estatales que se desaréollan por organismos especializados que=
cumplen esa funcibn.-

De tal modo, pues, que teniendo en mente ésto, de que son las organiza-
ciones &stas, seg(in se les maneje en su potestad de manejo independiente y segln =
seglin sean los controles que se les ponen, son estas organizaciones pues las que =
han de desarrollar cbjetivos de cardcter estatal, galta inmediatamente con gran =
evidencia lo importante que es establecer dentro de un marco constitucional con =
claridad los conceptos que van a -originar posterior tada el ajuste juriéico exis =
tente y la creacién que pueda darse en el futuro de otros organismos descentrali -
2ados.-

Por eso, es, sefiores Diputados, que debhemos entender las cosas con toda
claridad, Decfia que debemos entender las cosas con claridad, vy comprender que si =
1a Constitucién Politica hablé de instituciones autfnomas, simplemente se hace re—
ferencia como lc dije antes a la mayor figura de la descentralizacibn, de tal ma -
nera gue puede decirse con propiedad que dentxo del concepto de la institucibén au-
t6noma que la Constitucién establece , eatd implicito todo el sistema descentrali-
zado, y no hay ningfin obstéculo legal como lo ha habido, y no tiene porgue haherlo
en el futuro, y eso es cosa que debemos cuidarnos nosotros también, de que no lo =
vaya a ver para establecer grados menores de descentralizacibn: sean las institu -

ciones que en Costa Rica se llaman winstituciones descentralizadas®™ gque son etapa=
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tar en lo futuro, gue pueda presentarse esta dificultad,

Dentro de este concepto, es necesario entender exactamente qué es lo =
que se gquiere, ver qué es el cbjetivo que se busca, y no perder de vista ese obje
tivo en la discusién en que estd abocado la Asamblea, buscando la redaccidn que =
debe darse a este articulo 188.-

La Constitucisdn Polftica habla de instituciones auténomas. Juridicamen
te hablando, desde el punto de vista de Derecho Administrative, puede distinguir-

se 1o que es la autarquia de lo que es la autonomia y puede decirse que el concep

to de autarquia es correlative en lo administrative de lo que es el concepto de =

autonomia en lo polftico. Porque etimolégicamente autdrquico significa *adminis -

tracidn de s{ mismo ' de si mismo"; y autbnomo si?nifica: "darse propias leyes". =
Pero, si bien la doctrina diferencia en este extremo y sefiala por lo tanto, que =

las instituciones que nosotros tenemos como autSnomas, son en realidad institueip

SIS P ST IN LA MM PV >

nes autérquicas, puesto.que tienen su personalidad jurfdica, tienen sus posibili-

dades reglamentarias, de tal manera que los reglamentos que emiten, alcanzan y =

obligan a los administrados.- A
Por otro lado, si nosotros en nuestro sistema institucional, jurfdico= "

hablamos de instituciones aut6nomas, debemos entonces actuar en base de ésto; y 3

PABOTEN ESADAS NELE2Y)

usar la denominacién que la ConstituciSn da de Instituciones AutSnomas, Hago es-

l——
T
—

ta referencia simplemente como una nota doctrinaria y nada mis, pero debe enten -

FANur T, L

o

o

derse pues gue doctrinariamente hablando, cierta parte al menos de esa doctrina =

rd

ilama lo gue nosotros tenemos en constitucionalmente hablando como Instituciones=
Auténomas, instituciones u organismos autdrquicos; para efectos de operacién inde
pendiente para nosotros nos sirve el sentido de la autonomfa; y es necesario enten

der entonces que esto de la “operacidn independiente® se apoya en dos bases, se =

apoya en la posibilidad de actuar independientemente porque se recibe por una au-

RPN v 4 '..-.“..)

4

e o gt

torizacién legal esa posibilidad de accidn iudependiente, y existe también a la =

par de esta accibn independiente un sistema que controlo esa accibn.-

: De manera pues, gue no bastaria con simplemente decir que tal organis-

- mo es una institucidn auténoma, porque la ley lo dice, para decir que act(ian con=

la perfecta independencia, porque lo importante es ver que grado de control tie-

ia

ne sobre sus rescluciones alglin otro organismo estatal, valga como ejemplo podér-
: sele dar a un organismo estatal autbnouw:yrandes posibilidades de accién como las

que se le dan generalmente puesto que el concepto de organismo o de institueién =
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-
que la Asamblea estudie con gran cuidado la redaccifén que va a dar a este articu
lo.-

No escapa a ninguna persona medianamente informada de la marcha de =

los asuntos pGblicos, la trascendencia que tiene para la marcha de los mismos, to

do el sistema descentralizado del pafs, Pr&cticamente, la mitad de la esfera de=
la accidn plblica, hablande a ojo de buen cubero, la desarrolla el sistema des ~
centralizado., Ubicando dentro de este sistema, tal como debe entenderse, y no so
lamente el sistema descentralizado de institucién auténoma, y de figuras menores
de la autonomfa, o de la descentralizacién mejor dicho , sino también todo el as
pecto que se desarrolla por medic de los sistemas municipales, Por lo tanto, es=
necesario que todo este conjunto marche de una manera ordenada y coordinada, no=
solamente entre sf, sino coordinada con la marcha que se desarrolla en la esfera
del poder central. Pero manteniendo eso s{, las independencias indispensables =
para-que todo este sistema opere como debe hacerlo, dentro del sentido de la efi
ciencia que deben tener las funciones pblicas.-

De tal manera pues, que si los costarricensqs hemos venido desarro -
llando todo este sistema de la descentralizacién y hoy dia existe esa ley de la=
oficina de Planificacifn, es indispensable que todo este sistema actué coordina-.
damente con el sistema central por medio de los planes que se desarrollan. Pero=
es indispensable también que para lograr esta coordinacidn no desaparezcan el =
sistema descentralizado, porque eso serfa un paso atrds en la eficianéia de la =
marcha administrativa. Personalmente considero que el sistema descentralizado, =
si bien tiene fallas, como obra humana ¢(ue es, ha venidec dando los resultados que
lo inspiraron y por el cual ese sistema se ha eatablecido en el pais.~-

De tal manera, que repitiendo lo q&e‘dije al principio, es necesario=
que la Asamblea ponga gran cuidado en la redaccibn que va a dar a este articulo=
188, porque de &1 arrancarin las modificaciones legales indispensables para lo -
grar el cbjetivo que se persigue. Si bien podrfa argumentarse que dentro de la =
forma en gue ests redactada la Ley de la Oficina de Planificacibn y la forma co-
mo se puden redactar, mediante reforma, las diferentes leyes de los organismos =
descentralizados, se podrf{a conseguir el ohjetivc de incorporar a los planes de=
ia oficina de Planificacifn este sistema descentralizado, no parece conveniente=
sin embargo, que quede en la Constitucién Polftica, algGn posible asidero a inter
pretaciones que en el futuro puedan dar al traste con parte de este esfuerzo coor

dinado. Asf es, quees necesarioc lograr esta modificacién constitucional para evi
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do. Eso querfa decir, sefior Presidente, sefiores Diputados, para manifestar gque el
proyecto no tiene razén de ser.-~
DIPUTADO PATINO TROYO: Respeto profundamente la exposicibén que ha hecho el Diputa

do Villanueva, puesto que 81 tiene conocimientos legales,=
perc yo que he estado muy metido dentro del asunto, insisto en que se estin hacien
do las escrituras, en que algunas se han entregado. Pero que se han entregado sin
base legal, porgue el Instituto no puede regalar esos terrenos si no ha sido cu -
bierto el valor de los mismos, que es de trescientos y pico de mil de colones; y=
mientras no se les pague eso sigue perteneciendo al INVU.

As{ es que as necesario el Proyecto para poder autorizar al INVU al re
galo de egos terrenos, y si no quedarfa pendiente esa cuenta que tendrian que ch-
brir los damnificados.-

EL PRESIDENTE: La Presidencia se permite advertir a los sefiores Diputados que la=
aprobacién de esta mocisn requiere dos tercios de los votos presen
tes,.~ ™
(APROBADA LA MOCTION)
EL PRIMER SECRETARIO: Proposicién de los Diputados Romdn Romi&n y Morales Flores,=
que dicen:

*Para que ¢l Directoric de la Asamblea nombre una comisibn

y a su vez, £sta haga una visita y exprese a2l Diputado Lic.

don Rodrigo Carazo Odic, los sentimientos de pesar por la do

lencia que sufren, &1 y su sefiora esposa, con motivo del ac |

cidente que les ocurrib el viernes fGltimo".-

EL PRESIDENTE: En discusién la proposicién que ha sido lefda.-
(APROBADA LA MOCION)
EL PRESIDENTE: Se designa a los sefiores Diputados Lic. José Luis Molina Quesada,=
a don Orlando Sotela Montagné y al Lic, Azofeifa Solis, para formar
parte de la Comisifén citada en la proposicién que ha sido aprobada.-
PRIMEROS DEBATES
EL PRESIDENTE: Continfia en discusién el proyecto de reformas a los articulos 7, =
33, 50, 95, 106 y otros de la Constitucibén Polfitica.-
Continfia en discusién el articulo 188.-
DIDPUTADO HINE GARCIA: Dentro de las reformas constitucionales que se discuten, ne
hay duda que efta es una de las que mis trascendencia puede
tener, en vista de que seqln convenga la Asamblea en reformar este artfcule, asi=

ha de operar en el futuro, este sector tan importante de la administracidén pGbli~

ca que es el sistema descentralizado. Es por lo tanto de gran trascendencia el =
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